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Zusammenfassung

0
Zusammenfassung

Die Entwicklungszusammenarbeit (EZ) dient der nachhaltigen Verbesserung der
wirtschaftlichen, sozialen, 6kologischen und politischen Verhéltnisse in Landern des
Globalen Stdens sowie der Umsetzung der Agenda 2030 und ihrer Ziele flr nachhaltige
Entwicklung. Die Agenda 2030 und die Erreichung der 17 Ziele flr nachhaltige
Entwicklung der Vereinten Nationen verdeutlichen, dass globale Herausforderungen nur
unter Einbezug staatlicher (Kommunen', Lander, Bund etc.), zivilgesellschaftlicher,
wirtschaftlicher, wissenschaftlicher und individueller Bemihungen, also mithilfe aller
Akteursgruppen, geldést  werden  koénnen. In Deutschland engagieren sich
Zivilgesellschaft, staatliche und nicht-staatliche Organisationen in der EZ. Die kommunale
EZ erganzt die Arbeit der beiden groBen staatlichen Durchflihrungsorganisationen
Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) und Kreditanstalt fur
Wiederaufbau (KfW), und von Kirchen und Zivilgesellschaft.

Die kommunale EZ zahlt nicht zu den Pflichtaufgaben der Kommunen, d. h.
Kommunalverwaltungen und -politik in Deutschland kénnen souveran entscheiden, ob
und wie sie sich in der EZ engagieren. Damit sich mehr deutsche Kommunen aktiv und
nachhaltig in der EZ engagieren, sind neben Sachverstand insbesondere finanzielle und
personelle Ressourcen flr die Anbahnung, Durchfiihrung und Uberwachung von
Vorhaben in der kommunalen EZ notwendig. Das Bundesministerium fir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) unterstiitzt deutsche Kommunen seit 2013 mit
finanziellen Férderangeboten im Rahmen der Engagement Fdrderung. Jingere
Untersuchungen weisen darauf hin, dass die Férderpraxis und die Bewirtschaftung von
Zuwendungsmitteln im Kontext der kommunalen EZ mit einigen Herausforderungen
verbunden ist. Das nationale Zuwendungsrecht definiert die Grenzen und Mdglichkeiten
flr Projektférderungen des Bundes und der Lander. Vor diesem Hintergrund stellt sich
im BMZ die Frage, ob und unter welchen Voraussetzungen die Férderung und die
Zuwendungspraxis in der kommunalen EZ weiterentwickelt werden kann.

Die vorliegende Studie greift diesen Bedarf auf und analysiert die Hirden in der
Projektforderung der kommunalen Partnerschaftsarbeit im Ausland aus verschiedenen
Perspektiven: der Kommunen, der Forderpolitik (BMZ) und Férdermittelmanagement
(SKEW/EG). Mit Hilfe von Expertiinneninterviews wurden zunachst die
Herausforderungen und Bedarfe deutscher Kommunen in der kommunalen
Partnerschaftsarbeit im Ausland erfasst. Auf Basis der Erfahrungen der Befragten im
Bereich Forderpolitik (BMZ), Fordermittelmanagement (SKEW/EG) und Zuwendungsrecht
wurden in  einem weiteren Schritt nach Perspektiven, Losungsansatzen und
Gestaltungsspielrdumen fir eine leichtere und effektivere Einbindung deutscher
Kommunen in die kommunale Partnerschaftsarbeit im Ausland erhoben. Insgesamt
wurden 26 Expert:innen in Kommunen, Forderpolitik, Fordermittelmanagement und
Zuwendungsrecht befragt. Dokumentenanalysen und teilnehmende Beobachtungen bei
Qualifizierungsseminaren flr Antragstellende durch die Servicestelle Kommunen in der
Einen Welt (SKEW) bei Engagement Global (EG) erganzen die Ergebnisse aus den
leitfadengestltzten Interviews.

' Gemeint sind Gebietskdrperschaften: Gemeinden, Gemeindeverbande, Kommunen, Landkreise und
Kreisfreie Stadte.



Die zentralen Untersuchungsergebnisse lassen sich wie folgt zusammenfassen:

Doppelfunktion der SKEW/EG kldaren: Das Modell der quasi-institutionellen
Projektforderung der SKEW/EG ist aus zuwendungsrechtlicher  Perspektive
verbesserungswiirdig. Die Doppelfunktion der SKEW/EG als Zuwendungsnehmerin
gegenlber dem BMZ und Zuwendungsgeberin gegenlber den Kommunen und
die komplexe Forderarchitektur fihrt zu einer Rollen- und Verantwortlichkeitsdiffusion
in der SKEW/EG. Die aktuelle Forderpraxis schrankt aus Sicht des Zuwendungsrechts die
Steuerungs- und Kontrollméglichkeiten der Forderpolitik ein. Aus Sicht des BMZ sind die
Steuerungs- und Kontrollméglichkeiten festgeschrieben und die Verfahren erprobt.
Das Initiativrecht der Akteur:iinnen in der EZ bedingt, dass eine geringere
Steuerungsfahigkeit (z. B. durch die Zweckbindung von Fordermitteln) ausgelbt und
Eigeninitiative (z. B. Eigenanteile der Nord- und Slidkommune) erwartet wird.
Voraussetzung flr eine Anderung der gangigen Forderpraxis ist, dass die Doppelfunktion
der SKEW/EG geklart wird. Aus Sicht des Zuwendungsrechts ware es besser, wenn die
SKEW/EG als beliehene Dienstleisterin? des BMZ die Befdhigung, Forderung und
Begleitung der kommunalen EZ Gbernimmt. Die SKEW/EG soll nicht als Projektragerin
selbst in der Umsetzung kommunaler EZ aktiv werden.

Abbau von Forderketten im Inland durch die Férderung von Verbundprojekten:
Das mehrstufige Zuwendungsverhaltnis (privatrechtliche Weiterleitungsvertrage) erhoht
den administrativen Aufwand und Risiken fir die Kommunen, insbesondere der
Kommunen in Deutschland. Die Verbundférderung unter kommunaler Leitung kénnte
den administrativen Aufwand und das Risiko der Mittelweiterleitung in den Kommunen
reduzieren. In der Forschungsférderung des BMBF ist die Verbundférderung Ublich,
insbesondere in der Forderung der Zusammenarbeit zwischen verschiedenen
Akteursgruppen. Offentliche Forschungseinrichtungen erhalten in der Regel die
Vollkosten fir Personal und Sachmittel erstattet. Die Privatwirtschaft und weitere
Umsetzungspartner:innen erhalten eine Anteilsfinanzierung. Unternehmen der
gewerblichen ~ Wirtschaft ~ kdnnen in  Einklang mit der  Allgemeinen
Gruppenfreistellungsverordnung (AGVO) bis zu 50 Prozent der Projektkosten gefordert
bekommen. Diese Finanzierungspraxis (Vollkosten fir Personal und Sachmittel und
direkte Forderung der beteiligten Projektpartner:innen tber die SKEW/EG als beliehene
Dienstleisterin) kdnnte auf die kommunale EZ Ubertragen werden. Die Kommunen
wirden von der zeitintensiven Gestaltung und Uberwachung der privatrechtlichen
Weiterleitungsvertrage mit der Partnerkommune und Partner:innen entlastet werden.

Direkte Finanzierung der auslandischen Projektpartner:innen liber die SKEW/EG:
Die handelnden Personen in den Kommunen verfligen zum Teil nicht Gber das Wissen
und die Kompetenzen, um die komplexe Forderarchitektur der kommunalen EZ zu
verstehen und souveran in dieser zu agieren. Die fehlenden personellen Ressourcen in
den Kommunen erschweren das kommunale Engagement in der EZ zusatzlich.
Die Forderung von Verbundprojekten im Inland und direkte Finanzierung der
Partnerkommune und Projektpartneriinnen Uber die SKEW/EG konnte den
administrativen Aufwand fir die Kommunen in Deutschland senken, um die inhaltlichen
Umsetzungsbeitrage dieser zu starken. Voraussetzung fir eine Anderung der gangigen
Forderpraxis ist, dass die vertraglichen Vereinbarungen in der SKEW/EG gebundelt
werden und die direkte Finanzierung von Partnerkommunen und Projektpartner:innen
im Ausland ermdglicht wird.

Vereinfachung der Forderpraxis durch die Formulierung entsprechender
Richtlinien: Die administrativen Aufwande flr die Beantragung, Durchfihrung und

2 In der Forschungs- und Innovationsférderung des Bundes wird in diesem Zusammenhang héufig von einem
beliehenen Projekttrager gesprochen.

Zusammenfassung




Zusammenfassung

Nachbereitung kommunaler Partnerschaftsprojekte im Ausland sind in Bezug auf die
Umsetzungsanforderungen verhaltnismaBig hoch. Die eingeschrankte Planbarkeit und
spezifischen Rahmenbedingungen kommunaler Partnerschaftsprojekte im Ausland sind
mit weiteren Aufwanden und Risiken fir die Kommunen verbunden. Zur Vereinfachung
der Forderpraxis ist zu prifen, ob die Anerkennung von Pauschalen (z. B. fir
ehrenamtliche Beitrdge), die Anpassung der Vergabegrenzen, die Anerkennung
einfacher Verwendungsnachweise oder das Modell der »Vorfinanzierung« die
administrativen Aufwande reduzieren. Die Unterscheidung der Anforderungen in der
Beantragung und Nachbereitung von Partnerschaftsprojekten nach ProjektgroBe konnte
die Kommunen weiter entlasten, z. B. im Hinblick auf Umfang und Detaillierung der
Projektskizze oder die Akzeptanz einfacher Verwendungsnachweise bei »kleinen
Projekten« bis 20.000 oder 50.000 Euro. Eine agilere Férderung entlang von Phasen
(z. B. Vernetzung, Konzeptentwicklung, Umsetzung und Verstetigung der
Zusammenarbeit), geknlpft an das Erreichen zentraler Meilensteine, greifen weitere
Bedarfe der Vereinfachung und Planungssicherheit in den Kommunen auf.

Forderung von Personalstellen in Partnerschaftsprojekten ermdoglichen:
Engagierte Mitarbeitende in den Kommunen sind treibende Krafte der kommunalen
Partnerschaftsprojekte im Ausland. Die bestehenden Forderangebote unterscheiden
zwischen personellen und finanziellen Programmen. Die Férderung von Personalstellen
ist in den finanziellen Programmen nicht vorgesehen. Die kommunale EZ ist keine
kommunale Pflichtaufgabe und auf die Unterstitzung der Kommunalpolitik,
der Zivilgesellschaft und die Férderung des BMZ angewiesen. Die Finanzierung der
Eigenanteile und die Freistellung von Personal flr die Partnerschaftsarbeit sind fir
Nord- und Stdkommunen herausfordernd, insbesondere fir kleinere Kommunen.
Die Wirksamkeitsdebatte der letzten zwanzig Jahre zeigt aber auch, dass das
Eigeninteresse, z. B. in Form von Eigenbeitragen der Projektpartner:innen, wichtig fir die
langfristige Tragfahigkeit der Partnerschaftsarbeit sind. Die Verwaltungskostenpauschale
in Hohe von sieben Prozent bei den finanziellen Programmen reicht in der Regel nicht
aus, um die anfallenden Personal- und Verwaltungskosten der Partnerschaftsarbeit zu
decken. Die Rolle und Teilhabe von Kommunen kann ohne die Foérderung von
Personalstellen daher nicht substanziell gesteigert werden. In der Forschungsférderung
des BMBF erhalten 6ffentliche Forschungseinrichtungen in der Regel die Vollkosten fir
Personal und Sachmittel erstattet. Universitaten erhalten zusatzlich eine
Verwaltungskostenpauschale in Hohe von 20 Prozent, um die administrativen Aufwande
zu finanzieren. Diese Praxis kénnte auch auf die kommunale EZ Ubertragen werden,
z. B. durch die direkte Forderung von Personalstellen oder Anhebung der
Verwaltungskostenpauschale.

Die Voraussetzungen zur strukturellen Verankerung der EZ in den Kommunen
schaffen: Eine Verstetigung der Projektarbeit und eine strukturelle Verankerung der EZ
in der Kommune Uber Personen, die das Thema vertreten, ist laut der Befragten
wulnschenswert. Die dauerhafte Bundes- oder Landesférderung bedingt eine
Prifnotwendigkeit, ob die dauerhafte Finanzierung verfassungsrechtlich Uberhaupt
maoglich ist. Auf kommunaler Ebene bote ein entsprechender Haushaltsposten in Form
einer festen Position im kommunalen Haushalt einen Ansatz zur dauerhaften
Verankerung der EZ in den Kommunen. Festzuhalten bleibt, dass Bund, Land und
Kommunen gleichermaBen gefordert sind, gemeinsam Ldsungen und tragfahige
Finanzierungsmodelle zu entwickeln.

Starkung der Servicefunktion und Begleitung der Kommunen durch die
SKEW/EG: Die Kommunen wiuinschen eine direkte Projektbegleitung durch die
SKEW/EG, um eine gute Basis flr das gemeinsame Lernen zu schaffen.
Bekanntmachungen, Antragsformulare, Weiterleitungsvertrage und andere relevante
Dokumente sind oftmals nicht auf Englisch oder der Projektsprache bei der SKEW/EG
abrufbar bzw. leicht auffindbar. Dies stellt sowohl die Std-Kommune als auch die



Nord-Kommune vor Herausforderungen in Bezug auf die Abstimmung, Kommunikation
und Kooperation auf Augenhdhe. Die Ubersetzungsleistung der handelnden Personen
bringt weitere Prozessverzdgerungen und Missverstandnisse mit sich. Das
Dokumentenangebot in den gangigen Projektsprachen (Englisch, Franzdsisch, Spanisch
usw.) sollte Teil der Serviceleistung und Begleitung der SKEW/EG sein. Darlber hinaus
sollten die Dokumente Ubersichtlich abgelegt und niedrigschwellig zuganglich gemacht
werden.

Die Vermittlung von Ubersetzungsleistungen und Rechtsberatungsangeboten durch die
SKEW/EG sind vielen der befragten Kommunen nicht bekannt. Diese Angebote sollten
besser beworben werden, sodass diese auch starker genutzt werden. Letztlich ist zu
prifen, wie die Unterstltzung der Kommunen in rechtlichen Fragen der internationalen
Partnerschaftsarbeit starker in die Beratungsangebote der SKEW/EG verankert werden
kann. Die Idee von »Fliegenden Helfer:innen«, z. B. in Form von Beratungen in der
deutschen Kommune vor Ort, pro-aktive Unterstltzung besonders von kleinen,
aber auch in der EZ neuen Kommunen, wurde als hilfreiche, zuklnftige Stltze im Prozess
identifiziert.

Etablierung einer systematischen Reflexions- und Lernkultur: Der Wissenstransfer
und die systematische Dokumentation von praktischen Erfahrungen in der Projektarbeit
und Bewirtschaftung von Zuwendungsmittel ist ausbaufahig. Dies betrifft die Arbeit in
den Kommunen und der SKEW/EG gleichermaBBen. Hierzu gehort beispielsweise,
dass Lernen als Erfolg bewertet wird; Fehler werden erkannt und gemeinsam konstruktiv
geldst. Gegenseitiges prozessuales voneinander Lernen und das Umsetzen innovativer
Ideen sind dabei wichtige Orientierungspunkte. Der Austausch von Praxiswissen und ein
aktives Wissensmanagement soll eine gleiche Qualifizierung und Kompetenzentwicklung
fir alle beteiligte Akteur:iinnen sicherstellen und Missverstandnissen verbeugen.
Eine interaktive Wissensplattform, in Form eins lebendigen »Wikis«, welches von allen
teilnehmenden Akteur:innen nachhaltig gepflegt wird und von der SKEW/EG moderiert
wird, kann das bestehende Format der Publikationen erganzen.

Starkung der Kompetenzentwicklung durch Weiterentwicklung der
Qualifizierungsangebote der SKEW/EG: Die Kompetenzanforderungen an eine
Person, die in der kommunalen EZ engagiert ist, sind sehr divers und hoch.
Das Informations- und Qualifizierungsangebot der SKEW/EG ist breit gefachert,
allerdings wird auch hier Ausbaupotenzial gesehen. Eine zielgerichtete Qualifizierung der
kommunalen Akteur:innen aus dem In- und Ausland durch die SKEW/EG in direkter
(Schulungen, Beratung vor Ort) und indirekter Form (regions- und themenspezifische
Praxisleitfaden, Checklisten, Wikis) ware sinnvoll. Hierzu zéhlen die Offnung der
Seminarangebote fir Teilnehmende aus allen relevanten Fachbereichen in der Nord- und
Sidkommune. Die vorliegende Studie kann keine fundierten Antworten zu Formaten,
Methoden und Inhalten liefern. Die Moglichkeiten und Grenzen sind in einer weiteren
Untersuchung zu analysieren und bewerten.

Die konkrete Umsetzung der oben genannten Handlungsempfehlungen kann und sollte
in enger Abstimmung mit den zentralen Akteur:innen erfolgen. Der Partnerdialog wird
idealerweise wissenschaftlich begleitet. Die Umsetzung ist in einen koharenten
Strategierahmen einzubetten, um die Starkung der Teilhabe und Umsetzungsbeitrage
der Kommunen zur Erreichung der Zielsetzungen der Agenda 2030 sicherzustellen.
Die Agenda 2030 mit ihren 17 Zielen bildet dabei den Ubergeordneten Strategierahmen.
Die Operationalisierung der Agenda 2030 erfolgt derzeit in zahlreichen Teilstrategien auf
den unterschiedlichen Ebenen (Bund, Lander, Kommunen und Handelnde in den
Partnerschaftsprojekten). Die systematische Vernetzung dieser Teilstrategien und
gemeinsame Ausformulierung von Bedarfen, Zielen, Strukturen, Prozessen, Rollen und
Verantwortlichkeiten in der kommunalen EZ, z. B. in Form einer »Kommunenstrategie,
sollte weitere Synergie- und Umsetzungspotenziale heben.
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Der Partnerdialog dient der weiteren Konkretisierung zur Weiterentwicklung der
Forderpraxis in der kommunalen EZ. Hierbei sollte konkret lber Bedarfe, Ziele und
Fahigkeiten diskutiert werden und gemeinsam MaBnahmen, Zeithorizonte und
Verantwortlichkeiten fir die Umsetzung festlegt werden. Ob diese MaBnahme
ausreichend ist, sollte fortlaufend geprift und im Bedarfsfall angepasst werden.



1
Einflihrung

Die Entwicklungszusammenarbeit (EZ) dient der nachhaltigen Verbesserung der
wirtschaftlichen, sozialen, 6kologischen und politischen Verhéltnisse in ihren
Partnerlandern. Megatrends und globale Herausforderungen wie Hunger, Armut,
Gesundheit oder Klimawandel stellen neue Anforderungen an die strategische
Gestaltung und praktische Umsetzung der deutschen EZ. In Deutschland engagieren sich
gleichermaBen staatliche (u. a. Bundes- und Landesministerien, Behorden und
Kommunen3) und nicht-staatliche Akteursgruppen (u. a. private, kirchliche und politische
Organisationen,  Zivilgesellschaft)  in  der  EZ Die  beiden  groBen
Durchflhrungsorganisationen Deutsche Gesellschaft flr Internationale Zusammenarbeit
(GIZ) und Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW) stehen seit der Neuordnung der
Akteurslandschaft in den Jahren 2009-2012 stellvertretend fur die staatliche EZ auf
Bundesebene. Beide Organisationen setzen zusammen mit weiteren staatlichen und
nicht-staatlichen Organisationen einen GrofBteil der technischen, finanziellen und
personellen Zusammenarbeit um, die das Bundesministeriums flr wirtschaftliche
Zusammenarbeit und  Entwicklung (BMZ) beauftragt und finanziert. Die
Engagementforderung erganzt die Arbeit der beiden groBen staatlichen
Durchflhrungsorganisationen. Zentrale Programme und Angebote fir Kommunen,
Burger:innen, Vereine, Nichtregierungsorganisationen (NGO) und Unternehmen sind seit
2012 in der Engagement Global gGmbH (EG) gebiindelt (BMZ, 2015).

Das BMZ verfolgt seit seiner Grindung im Jahr 1961 das Ziel, die Wirksamkeit und
Effizienz der deutschen EZ fortlaufend zu erhdhen (BMZ, o.).; OECD, 2015, 2021).
Mithilfe eines dichten Netzes von Erfolgskontrollen und des systematischen Lernens aus
Evaluierungsergebnissen hat das BMZ fortlaufend inhaltliche und organisatorische
Reformprozesse initiiert, darunter auch die 2020 beschlossene und aktuell in
Uberpriifung  befindliche  Reform-Agenda »BMZ  2030«. Die geanderten
Rahmenbedingungen und Anforderungen werden dabei in das Reformkonzept
einbezogen und zentrale Handlungsfelder fur die Weiterentwicklung der deutschen EZ
formuliert (BMZ, 2018, 2020). Insbesondere die Agenda 2030 und die Erreichung der 17
Ziele flr nachhaltige Entwicklung der Vereinten Nationen verdeutlichen, dass globale
Herausforderungen  nur  unter  Einbezug staatlicher,  zivilgesellschaftlicher,
wirtschaftlicher, wissenschaftlicher sowie individueller Bemudhungen, also mithilfe aller
gesellschaftlichen Akteursgruppen, geldst werden kénnen.

Bereits 2010 hat der Bund-Lander-Ausschuss »Entwicklungszusammenarbeit«
beschlossen, dass sich deutsche Kommunen verstarkt und aktiver in der EZ engagieren
sollen (BLA EZ, 2010). Die EZ zahlt neben anderen freiwilligen Aufgaben wie Sport,
Kultur, Klima oder Wirtschaftsférderung allerdings nicht zu den kommunalen
Pflichtaufgaben, d. h. Kommunalverwaltungen und -politik koénnen souverdn
entscheiden, ob und wie sie sich in der EZ engagieren. Damit Kommunen sich in der
kommunalen EZ aktiv und nachhaltig engagieren kénnen, sind neben Sachverstand
insbesondere finanzielle und personelle Ressourcen fir die Anbahnung, Durchfiihrung
und Uberwachung von Vorhaben notwendig (Fréhlich & Lammlein, 2009; Marschall et
al., 2021). Das BMZ unterstitzt deutsche Kommunen daher seit 2013 mit finanziellen
Forderangeboten bei der entwicklungspolitischen Inlands- und Auslandsarbeit (BMZ,
2022; Schwedersky et al., 2020). Die Servicestelle Kommunen in der Einen Welt (SKEW)

3 Gemeint sind Gebietskdrperschaften: Gemeinden, Gemeindeverbdnde, Kommunen, Landkreise und
Kreisfreie Stadte.
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Ubernimmt die Forderung der kommunalen EZ im Auftrag des BMZ. Die Informations-,
Beratungs- und Forderangebote der SKEW wurden 2012 in die EG integriert.

Jingere Untersuchungen weisen darauf hin, dass die Forderpraxis und die
Bewirtschaftung von Zuwendungsmitteln im Kontext der kommunalen EZ mit einigen
Herausforderungen verbunden ist (Marschall et al., 2021; Schwedersky et al., 2020;
SKEW, 2020; Trapp et al., 2019). Vor diesem Hintergrund stellt sich in der
bundesdeutschen Entwicklungspolitik, insbesondere dem BMZ, verstarkt die Frage,
ob und unter welchen Voraussetzungen das Forderangebot und die Zuwendungspraxis
in der kommunalen EZ zielgruppenspezifisch weiterentwickelt werden kann.
Die vorliegende Studie greift diesen Bedarf auf und untersucht die Handlungsfelder am
Beispiel der entwicklungspolitischen Auslandsarbeit deutscher Kommunen mit
Partnerkommunen im Globalen Siden. Die Ubergeordnete und erkenntnisleitende
Fragestellung lautet:

Kénnen stirkere Umsetzungsbeitrdge der Kommunen zur Erreichung der
Zielsetzungen in der Agenda 2030 durch eine systematische Weiterentwicklung
und/oder eine flexiblere Anwendung der zuwendungs- und haushaltsrechtlichen
Rahmenbedingungen induziert werden?

Die folgenden Ausflihrungen sind ein Versuch, wissenschaftlich-fundierte Perspektiven
fir eine systematische Weiterentwicklung der Projektférderung aufzuzeigen,
um Losungsbeitrage zu folgenden praktischen Fragen zu liefern:

(1) Sollte das Subsidiaritatsprinzip gestarkt und die Rolle und Teilhabe von
Kommunen in der Projektférderung des BMZ weiter ausgebaut werden?

(2) Inwieweit sind die geltenden zuwendungs- und haushaltsrechtlichen
Rahmenbedingungen der Projektférderung mit den Erfordernissen in der EZ
vereinbar?

(3) Wie konnen starkere Umsetzungsbeitrage der Kommunen zur Erreichung der
Agenda 2030 unter Berlicksichtigung der instrumentellen und der prozeduralen
Dimension bei der Allokation entwicklungspolitischer Haushaltsmittel induziert
werden?

Die vorliegende Untersuchung gliedert sich wie folgt: In Kapitel 2 werden zunéachst die
Agenda 2030 im Sinne eines handlungsleitenden Rahmens vorgestellt und die
Begrifflichkeit »kommunale EZ« diskutiert. In Kapitel 3 werden die Ergebnisse aus den
Expert:inneninterviews kursorisch zusammengefasst, um die Herausforderungen und
Losungsbedarfe in  der entwicklungspolitischen Auslandarbeit aus Sicht der
Zuwendungsnehmer:innen und Zuwendungsgeber:innen aufzuzeigen. Auf Basis der
Integration der beiden Perspektiven werden die Einzelergebnisse systematisch
zusammengefuhrt. Die Analysestruktur orientiert sich an etablierten Prozessmodellen der
Projektarbeit und den identifizierten Handlungsdimensionen Struktur, Prozesse,
Ressourcen, Menschen und Kultur. Darauf aufbauend werden Perspektiven flr eine
effektivere Foérderung kommunaler EZ abgeleitet.

1.1
Untersuchungsansatz und Methode

Die explorative Untersuchung der Hirden und Perspektiven fir eine effizientere
Einbindung von kommunalen Akteur:innen in die EZ wurde in finf Arbeitspakete (AP)
gegliedert (Vgl. Abb. 01). Das Studienkonzept und methodische Vorgehen wurde mit
Projektbeginn ~ mit  der  Auftraggeberin  abgestimmt.  Auf  Basis  einer



dokumentengestitzten Bestandsanalyse wurde zundchst das empirische Konzept Einfihrung

erarbeitet, dass die Fragebogenentwicklung, die Auswahl der Interviewpartner:innen
und die Ansprache der zu befragenden Personen umfasste.

Die Verwendung eines qualitativen Untersuchungsdesigns bietet sich insbesondere dann
an, wenn ein in der Forschung weitgehend ungeklartes Phanomen in seiner Ganzheit
und Komplexitat sowie unter Berlicksichtigung seines spezifischen Kontexts untersucht
werden soll (Flick, 2021). Dies trifft in besonderem MaBe fiir die Herausforderungen in
der Zuwendungspraxis und Bewirtschaftung von Zuwendungsmitteln im Kontext der
Auslandsarbeit deutscher Kommunen im Rahmen ihrer internationalen Partnerschaften
zu (im Folgenden: kommunale Partnerschaftsarbeit im Ausland). Die Datenerhebung
erfolgte in zwei Schritten mittels 26 leitfadengestitzten Experteninterviews?
Hierbei wurden zum einen die Herausforderungen und Losungsbedarfe der kommunalen
Akteur:innen Uber 14 Interviews entlang des Forderprozesses identifiziert. Der Fokus lag
hier auf den zuwendungsrechtlichen und organisatorischen Herausforderungen in der
Zuwendungspraxis und Bewirtschaftung von Zuwendungsmittel von der Antragstellung,
Gber die Durchfiihrung bis zur Nachbereitung und Erfolgskontrolle der
Projektforderungen. Die Auswahl der Befragten berlicksichtigt strukturelle (groBe / kleine
Kommune; urban / landlich), geografische (Nord / Stid / Ost / West) und prozessbezogene
(professionell / ehrenamtlich) Unterschiede, um der Heterogenitat der kommunalen
EZ-Landschaft Rechnung zu tragen. Zum anderen wurden in sechs Interviews die
Herausforderungen aus Sicht der Forderpolitik und Programmverwaltung erfasst und in
vier Interviews die Beurteilungsspielrdaume und Ldésungsansatze  diskutiert.
Die ca. 60-minUtigen Gesprache wurden im Zeitraum November 2021 und Januar 2022
durchgefihrt, dokumentiert und ausgewertet. Zusatzlich hat das Projektteam als
teilnehmende Beobachter:innen an vier Qualifizierungsseminaren fir Antragsteller:innen
teilgenommen. Die besuchten Seminare wurden von der Servicestelle Kommunen in der
Einen Welt SKEW organisiert und digital angeboten.

Abb. 01 Studiendesign und
methodisches Vorgehen

Quelle: Eigene Darstellung, Fraunhofer IMW

AbschlieBend wurden die Anforderungen und Maoglichkeiten vor dem Hintergrund der
identifizierten Hlrden kursorisch abgeglichen und entlang von Handlungsfelder
strukturiert. Die Gesprachsprotokolle wurden hierzu einem mehrstufigen thematischen
Kodierprozess unterzogen, ein Kategoriensystem fir jedes Konzept entwickelt und die
gebildeten Kategorien in Handlungsfelder ~ geordnet  (Flick, 2021).
Eine Verallgemeinerung der erhobenen Daten ist nur bedingt mdglich. Es handelt sich

4 Eine Ubersicht der befragten Organisationen findet sich im Anhang.
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um Momentaufnahmen und subjektive Einschatzungen der Befragten. Die dargelegten
Angaben, die die Entwicklung von empirisch-wissenschaftlichen Arbeitshypothesen
ermdglichen kénnen im Anschluss weiterverarbeitet werden.

Die Agenda 2030 bildet den Kontext und Rahmen fir die erarbeitete Studie und wird im
Folgenden kurz skizziert. Im gleichen Zug wird die Entwicklungspolitikgeschichte der
kommunalen EZ vorgestellt. Speziell liegt diesbeziiglich der Schwerpunkt auf
kommunalen Partnerschaften und der Auslandsarbeit deutscher Kommunen.



2
Kommunale EZ im Kontext der Agenda 2030

Die Mitgliedsstaaten der Vereinten Nationen verabschiedeten 2015 in New York die
Agenda 2030 fir eine nachhaltige Entwicklung (Martens & Obenland, 2017; UN, 2015).
Die Agenda bildet einen globalen Rahmen bis zum Jahr 2030 und umfasst von
Umwelt- und Entwicklungspolitik Gber Wirtschafts-, Verkehrs-, Stadtentwicklungs- und
Landwirtschaftspolitik samtliche Politikbereiche. Sie ist Wegbereiterin flr eine
nachhaltige Transformation entlang von 17 Zielen (Sustainable Development Goals,
SDGs) flr eine sozial, wirtschaftlich und 6kologisch nachhaltige Entwicklung (UN, 2015).
Diese Bestreben beeinflussen neben den genannten Politikbereichen, auch Themen wie
Verkehr,  Stadtplanung, Gesundheit, gute lokale Regierungsfihrung und
Friedensentwicklung (Martens & Obenland, 2017).

Die Ziele der Agenda 2030 betreffen alle Akteursgruppen: Staaten, Zivilgesellschaft,
Wirtschaft, Wissenschaft und jede und jeden Einzelnen (UN, 2015). Die rasante
Verstadterung hat zu einer unzureichenden Infrastruktur in vielerlei Hinsicht gefiihrt.
Die Bewaltigung des wachsenden Zustroms in stadtischen Regionen, die Uberlastung
grundlegender Einrichtungen und Dienstleistungen wie Mullabfuhr, Wasserversorgung,
Energie und Verkehr flihren urbane und landliche Raume an ihre Belastungsgrenzen (UN,
2020). Die Kommunen, Kreise und Gemeinden stehen vor ahnlichen Herausforderungen,
wenngleich die Grinde dafiir sehr unterschiedlich sind. Die Kommunalverwaltung und -
politik sind neben Bund und Landern auf staatlicher Ebene wichtige Akteur:innen,
die vor Ort Strategien und MaBnahmen zur Erreichung der Entwicklungsziele vor Ort,
d. h. auf lokaler Ebene konkret umsetzen kénnen (Hammerschmid et al., 2019; Jossin &
Peters, 2021; Marelli, 2018; OECD, 2016, 2019). Das Hauptziel des SDG 11 ist es, Stadte
und Gemeinden inklusiv, sicher, resilient und nachhaltig zu gestalten (UN, 2015).
Diese Verantwortung umfasst zahlreiche Bereiche, wie die Sicherung der
Grundversorgung, die nachhaltige Nutzung von Flachen oder der Mobilitdt und bieten
Potenziale flir Kooperationen mit zahlreichen Partner:iinnen im In- und Ausland.
Das entwicklungspolitische Engagement von Kommunalverwaltung und -politik
adressiert unter anderem auch auf das SDG 17: Umsetzungsmittel starken und die
Globale Partnerschaft flr nachhaltige Entwicklung mit neuem Leben zu fillen.

Die Vorgaben und Ziele der Agenda 2030 kénnen nur durch und mit starken globalen
Partnerschaften und Kooperationen realisiert werden. Um eine erfolgreiche
Entwicklungsagenda zu haben und zu verwirklichen, braucht es Partnerschaften auf
globaler, regionaler, nationaler und lokaler Ebene. Diese bauen auf Prinzipien und
Werten sowie auf einer gemeinsamen Vision mit gemeinsamen Zielen auf, die den
Menschen und den Planeten in den Mittelpunkt stellen. Dabei spielt die
Kooperationsform der Multi-Akteurs-Partnerschaften, bei der Akteur:innen aus Politik,
Zivilgesellschaft, Privatwirtschaft oder Wissenschaft auf Augenhohe einen Beitrag leisten,
um gemeinsam nachhaltige Entwicklungsziele und einen gesellschaftlichen Wandel zu
erreichen, eine grof3e Rolle (GlIZ, 2016; Hoxtell, 2016; Matz, 2002; Schwarz & Kinzel,
2021; Treichel et al., 2016). Durch die Zusammenarbeit und die Einbindung
verschiedener Stakeholder erhdhen Multi-Akteurs-Partnerschaften die
Problemlésungskapazitaten und die Legitimitdt nationaler und transnationaler
Governance-Strukturen (Hoxtell, 2016; Treichel et al., 2016). Die Bedeutung von Multi-
Akteurs-Partnerschaften hat eine langere Tradition in der Entwicklungspolitik
(Zukunftscharta 2014 Handlungsfeld 8) und wird in SDG 17 fir alle Politikfelder
festgeschrieben. (Scholz, 2014). Die kommunale EZ ist vielfaltig und kann von anderen
Konzepten wie kommunaler Entwicklungspolitik abgegrenzt werden. Im Folgenden wird
daher die Begrifflichkeit »kommunale EZ« definiert, auf die sich die vorliegende Studie
bezieht.

Kommunale EZ im Kontext der
Agenda 2030
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2.1
Kommunale EZ: Eine Begriffsklarung

Die kommunale EZ ist Teil der kommunalen Entwicklungspolitik. Die kommunale
Entwicklungspolitik umfasst alle MaBnahmen, mit denen deutsche Kommunen
international Verantwortung UGbernehmen und zu einer globalen, nachhaltigen
Entwicklung im Sinne der Agenda 2030 und ihrer SDGs beitragen (Marschall et al.,
2021).

Die Entwicklungsarbeit tragt dazu bei, die kommunale Offentlichkeit Uber strukturelle
Zusammenhange zwischen dem Handeln in Deutschland und dem Handeln von
Partnerlandern im Globalen Sliden zu sensibilisieren. Dadurch kénnen politische und
offentliche Unterstltzung fir Entwicklungspolitik und Entwicklungszusammenarbeit
mobilisiert werden. Ein unmittelbarer Auslandsbezug ist hier nicht zwingend notwendig,
kann aber vorliegen. Die kommunale Entwicklungspolitik kann auch indirekt
international wirkende MaBnahmen umfassen, die vorrangig im Interesse der deutschen
Kommunen liegen. Die MaBnahmen kénnen zunachst im Inland wirksam werden oder
bestimmte politische Interessen in Deutschland verfolgen, z. B. Agenda-Strategien oder
auch die Erklarung von politischer Solidaritat mit bestimmten Sid-Kommunen, die auch
nach Innen eine Botschaft vermitteln. MaBnahmen im Inland mit indirekter Auswirkung
im Globalen Stden, z. B. klimawirksame MaBnahmen in Deutschland oder
entwicklungspolitische Informations- und Vernetzungsarbeit lassen sich ebenfalls der
kommunalen Entwicklungspolitik zuordnen.

Der Teilbereich der kommunalen EZ ist durch die unmittelbare Zusammenarbeit mit
SUdpartnern gekennzeichnet. Alle Strategien, Mittel und MaBnahmen, die deutsche
Kommunalverwaltung und -politik einsetzen und umsetzen, mussen in Anlehnung an
die Official Development Assistance (ODA) im Uberwiegenden Interesse der
Partnerkommune im Globalen Stden sein. Kommunale EZ umfasst konkrete
Kooperationen, insbesondere Expert:innenaustausche und gemeinsame Projektarbeit
zwischen deutschen Kommunen und Partnerkommunen im Globalen Stden.
Die kommunale EZ erfolgt dabei haufig durch den Einsatz von Wissen, Kompetenzen
und Ressourcen zur Verbesserung der jeweiligen Lebensbedingungen in den Kommunen
und findet Uber die Durchflhrung verschiedener Aktivitaten und (Modell)Projekte statt.
In Kooperationen auf Augenhdhe profitieren beide Partner:innen von dem Wissen,
Kompetenzen und Ressourcen der jeweils anderen Kommune (Fréhlich & Lammlin, 2009;
Marschall et al., 2021).

Die Kommunalverwaltungen und -politik sind in Deutschland die zentralen Akteure der
kommunalen EZ. Kommunalverwaltungen gestalten in Deutschland die Daseinsvorsorge
vor Ort, in der oOffentlichen Verwaltung (z. B. gute Regierungsfiihrung, aktive
BUrgergesellschaft, transparente Prozesse), der kommunalen Dienstleistungen
(z. B. Wasser- und Energieversorgung, des Abfallmanagements) aber auch
Bildungseinrichtungen, Krankenhauser und Kultureinrichtungen. In den 1990er Jahren
sind in Deutschland viele Bereiche der Daseinsvorsorge privatisiert worden, im Ausland
ist dies zum Teil noch starker ausgepragt. Daher arbeiten Kommunen regelmaBig mit
anderen Organisationen innerhalb und auBerhalb der Kommunalverwaltung zusammen
(Trapp et al., 2019). Neben kommunalen Unternehmens kdénnen weitere nicht
kommunale Akteursgruppen, wie die Zivilgesellschaft (z. B. Forder- und

> Kommunale Unternehmen sind aus der Kommunalverwaltung ausgegliederte Betriebe zur Erfillung
freiwilliger und pflichtiger Verwaltungsaufgaben. Sie kdnnen in 6ffentlich-rechtlichen Organisationsformen
(z. B. Eigen- und Regiebetriebe) oder als privatrechtliche Betriebe geflihrt werden. Regiebetriebe sind ein
weiterer Teil der unmittelbaren Kommunalverwaltung, jedoch wirtschaftlich, technisch und personell von
dieser getrennt (Briining (2011).



Partnerschaftsvereine), Stiftungen (z. B. politische Stiftungen der Parteien), kirchliche
Organisationen (z. B. Hilfswerke) oder die Privatwirtschaft, in die Projektarbeit
eingebunden werden und Aufgaben Ubernehmen (Marschall et al., 2021; SKEW, 2014).

Das Handeln in der Kommune hat globale Auswirkungen, denn nachhaltige Entwicklung
wird Uber lokale Verhaltensweisen mitgesteuert (OECD, 2016, 2019). Ein Grundpfeiler
fir nachhaltiges Handeln ist die Agenda 2030, die Leitlinien fUr eine zukunftsorientierte
Verwaltung und nachhaltiges Verhalten definiert. Kommunen kénnen sich in
verschiedenen entwicklungspolitischen Handlungsfeldern engagieren.
Die Handlungsfelder sind daher vielfaltig und betreffen die Inlands- wie Auslandsarbeit
(SKEW, 2014, 2020, 2022):¢

= Faire Beschaffung und fairer Handel: Kommunen kdénnen Uber das
offentliche Beschaffungswesen konkrete entwicklungspolitische Wirkungen
erzielen (SKEW, 2017). Deutsche Kommunen verantworten einen GrofBteil der
Uber 350 Mrd. Euro, die deutschlandweit Jahr fUr Jahr beschafft werden
(Obenland et al., 2018). Nachhaltige Einkaufsstrukturen kénnen daher konkrete
Beitrage zu Klimaschutz, nachhaltige Mobilitat, Infrastruktur etc. leisten.

= Global nachhaltige Kommune: Nachhaltige Kommunalpolitik leistet neben
dem offentlichen Beschaffungswesen wichtige Beitrage zur Erreichung der
globalen Entwicklungsziele. Die Entwicklung und Umsetzung kommunaler
Nachhaltigkeitsstrategien mit Kooperationspartner:innen stehen dabei im
Mittelpunkt (SKEW, 2020, 2022).

= Kommunale Partnerschaften: Deutsche Kommunen kénnen Partnerschaften
zu Kommunen im Globalen Stden aufbauen und in gemeinsamen Projekten
konkrete  Beitrage zu den SDGs der Agenda 2030 leisten.
Kommunale Partnerschaften sind zentraler Bestandteil der kommunalen EZ und
Schwerpunkt der Projektférderung durch das BMZ (SKEW, 2020, 2022).
So sollen langfristige Beziehungen zwischen Partnerkommunen durch
gegenseitiges Verstandnis und gemeinsames Lernen aufgebaut werden.
Oftmals sind diese Kooperationen durch die Zivilgesellschaft angestoBen und
burgerschaftlich getragen. Im Vergleich zur bundesdeutschen EZ spielen
kommunale Partnerschaften noch eine verhaltnismaBig geringe Rolle.

= Migration und Entwicklung auf kommunaler Ebene:
Migrantenselbstorganisationen und andere zivilgesellschaftliche Akteur:innen
engagieren sich in der Entwicklungspolitik und erganzen mit Fachexpertise,
finanziellen und personellen Ressourcen sowie mit Netzwerken die kommunale
Entwicklungspolitik. Das Engagement starkt die interkulturelle Kompetenz und
Sensibilisierung der Menschen fir gesellschaftlichen Zusammenhalt und
Friedenssicherung (SKEW, 2020, 2022) und kann die Integration von
Migrant:innen vor Ort fordern. Ein wesentliches Ziel liegt darin, das Wissen und
die Kompetenzen migrantischer Akteur:innen fir die kommunale EZ zu
erschlieBen und nutzbar zu machen.

Unter »Kommunen« sind in dieser Studie Kommunalverwaltungen und kommunale
Unternehmen zu fassen. Diese sind die wesentlichen Akteur:innen der kommunalen EZ.
Die Themen- und Handlungsschwerpunkte sind im Kontext der zeitlichen Entwicklung
der kommunalen EZ zu sehen. Der Fokus dieser Studie liegt auf entwicklungspolitischen
Auslandsprojekten im Kontext kommunaler Partnerschaften. Die kommunale
Daseinsvorsorge und 6ffentliche Verwaltung ist in der kommunalen EZ von besonderer
Bedeutung, wenngleich die Studie von Marschall et al. (2021) zeigt, dass die Kultur- und

6 Die Themen- und Férderschwerpunkte der SKEW werden seit September 2021 zum Teil neuausgerichtet. Das
Handlungsfeld »Migration und Entwicklung auf kommunaler Ebene« wird beispielsweise in das neue
Handlungsfeld »Gesellschaftlicher Zusammenhalt in Kommunen weltweit« Gberflhrt.
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Bildungsarbeit den Schwerpunkt des entwicklungspolitischen Engagements vieler
Kommunen darstellen. Weitere wichtige Handlungsfelder in der Forderung der
kommunalen EZ umfassen Dezentralisierung, Partizipation, Transparenz, demokratische
Prozesse und Vernetzung. Die wesentlichen Entwicklungen und Meilensteine in der
Projektforderung der kommunalen EZ sollen daher im Folgenden kurz skizziert werden.

211
Eckpunkte der historischen Entwicklung der kommunalen EZ

Die EZ hat in Deutschland eine lange Tradition. Erste Ansdtze des kommunalen
entwicklungspolitischen Engagements reichen bis in die 1960er Jahre zurlck.
Die kommunale Partnerschaftsarbeit erganzte und beforderte das zivilgesellschaftliche
Engagement und manifestierte sich anfangs insbesondere durch Stadtepartnerschaften
mit dem Ziel der Vélkerverstandigung und Annahrung in der Nachkriegszeit. In den
1970er Jahren und verstarkt in den 1980er Jahren schlossen sich immer mehr
Kommunen mit Partnerkommunen im Globalen Stden zusammen; ab den 1980er
Jahren stand besonders die Hilfe bei Krisen und Katastrophen im Zentrum dieser
Beziehungen (SKEW, 2016).

In den 1990er Jahren folgte eine stetige Weiterentwicklung der kommunalen
entwicklungspolitischen Engagements, die mit der UN-Konferenz fir Umwelt und
Entwicklung in Rio de Janeiro 1992 qualitativ an Fahrt aufnahm. Die beschlossene
Agenda 21 identifizierte die Kommunen als zentrale Akteure einer nachhaltigen
Entwicklungspolitik (UN, 1992) und in den Folgejahren wurde die Rolle der Kommunen
z. B. mit der Millennium-Erkldrung aus dem Jahr 2000 immer weiter bestarkt.
Das Zentrum fur Kommunale Entwicklungszusammenarbeit (ZKE) wurde bereits 1995 in
Bonn gegriindet, mit dem Ziel Kommunen und Nichtregierungsorganisationen bei
Fragen des entwicklungspolitischen Engagements zu unterstitzen und zu beraten.
Das BMZ unterstutzte das kommunale Engagement in dieser Zeit bereits, allerdings noch
nicht in Form finanzieller Projektforderungen (SKEW, 2016). Der Schwerpunkt lag auf
der entwicklungspolitischen Bildungsarbeit und der Forderung von Reisen und Dialogen,
die den Ausgangspunkt fir die Projektférderung der kommunalen EZ in den Folgejahren
gelegt haben.

Die politische Bedeutung der kommunalen EZ wurde erst in den 2000er Jahren durch
zahlreiche internationale und nationale Konferenzen gestarkt, beispielsweise durch den
auf europaischer Ebene beschlossenen Bericht Uber lokale Gebietskdrperschaften und
Entwicklungszusammenarbeit des Europaischen Parlaments oder der Lokalen Agenda 21
(Hermanns, 2002; Schapira, 2007) und entsprechende Strukturen verstetigt. Die zentrale
Anlaufstelle fir deutsche Kommunen, die Servicestelle Kommunen in der Einen Welt
(SKEW), wurde 2001 in Bonn gegriindet. Der Forderfokus lag dabei anfangs vor allem
auf  Unterstltzungsangeboten in  der  entwicklungspolitischen  Bildungs-,
Vernetzungs- und Sensibilisierungsarbeit. Der Forderbedarf wurde in  der
Entwicklungspolitik intensiv diskutiert und 2006 entwickelten die Bundesressorts das
gemeinsame Verstandniseiner notwendigen Weiterentwicklung der Akteurs- und
Forderlandschaft.

Der Auf- und Ausbau der Bundesférderung der kommunalen EZ fallt in die Zeit der
Neuordnung der entwicklungspolitischen Akteurslandschaft in den Jahren 2009-2012.
Neben der Zusammenfihrung der drei groBen staatlichen
Durchfiihrungsorganisationen’  zur  Deutschen  Gesellschaft  flir Internationale

7 Gemeint sind die Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit GmbH (GTZ), der Deutscher
Entwicklungsdienst gGmbH (DED) und die Internationale Weiterbildung und Entwicklung gGmbH (InWEnt).



Zusammenarbeit GmbH (GIZ) wurde die Engagement Global gGmbH (EG) gegriindet.?
Die SKEW wurde im Jahr 2012 mit ihren Beratungs- und Férderangeboten in die EG
integriert. Die EG wurde damit die
zentrale Anlaufstelle flr Beratungs- und Forderangebote fir entwicklungspolitisches
Engagement von Zivilgesellschaft, Kommunen, Stiftungen und Privatwirtschaft in
Deutschland (SKEW, 2016). Die SKEW ist ein Programm der EG fir kommunale
Entwicklungspolitik, welches zu einem Teil die Férderinstrumente fir kommunale EZ
umfasst. Die Untersuchung von Frohlich und Lammlein (2009) zeigte allerdings, dass der
Forderbedarf deutscher Kommunen Uber die bestehenden Férderangebot in der
entwicklungspolitischen Bildungs-, Vernetzungs- und Sensibilisierungsarbeit der SKEW
hinaus ging. In den Jahren 2011-2012 kam es durch die EinfGhrung des
Forderprogramms fir Kommunale Klimaschutz- und Klimaanpassungsprojekte (FKKP)
zum ersten Mal zu einer direkten finanziellen Férderung von Kommunen durch den
Bund. Das Foérderangebot fir die kommunale EZ wird seither weiter ausgebaut. Durch
die Einrichtung eines eigenen Haushaltstitels »Forderung des kommunalen
Engagements« und die Verbesserung der férderlichen Rahmenbedingungen konnte der
Stellenwert der kommunalen EZ gestarkt werden. In der Folge kam es zu einem gréBeren
Engagement der Kommunen, einer Ausweitung der Forderangebote und einem
steigenden Fordervolumen (Schwedersky et al., 2020; SKEW, 2014, 2016). Bis heute
wurden mehr als 1 000 der Gber 10 700 Kommunen in Deutschland durch die SKEW/EG
im Auftrag des BMZ in ihrem entwicklungspolitischen Engagement unterstitzt.
Die  Forderarchitektur und  die  relevanten  Forderprogramme  fir  das
entwicklungspolitische Engagement werden im folgenden Kapitel kurz dargestellt.

8 Der Bund ist alleiniger Eigentiimer der beiden Unternehmen.
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3
Bundesférderung der kommunalen EZ

Die geanderten Rahmenbedingungen (Megatrends, Agenda 2030) stellen neue
Anforderungen an die strategische Gestaltung und praktische Umsetzung der deutschen
EZ. Das BMZ gestaltet in Zusammenarbeit mit den Landern die dezentrale
Entwicklungszusammenarbeit aus. Der Politikbereich wird im Grundgesetz zwar nicht
explizit erwahnt, jedoch herrscht Einigkeit darlber, dass die EZ einen Teilbereich der
AuBenpolitik darstellt (Frohlich & Lammlein, 2009; Rudzio, 2019; Schwanenfligel, 2015;
Schweitzer & Dederer, 2020). Die Verhandlung von entwicklungspolitischen
Grundsatzen auf internationaler Ebene und die Ausgestaltung zwischenstaatlicher
Vertrage der EZ wird in der Regel allein durch die Bundesregierung wahrgenommen. Die
Koordinierung erfolgt zunachst mit den anderen Bundesressorts und, wo die
verfassungsmaBigen Landerzustandigkeiten betroffen sind, auch mit den Landern.

Das Prinzip der Subsidiaritat und das Recht der kommunalen Selbstverwaltung leitet sich
in Deutschland aus Artikel 28 Absatz 2 des Grundgesetzes ab. Die Aufgaben der
kommunalen Selbstverwaltung werden in der Regel nach freiwilligen Aufgaben und
Pflichtaufgaben getrennt. Die Bereiche Entwicklungspolitik, Sport, Kultur, Klima oder
Wirtschaftsforderung zahlen in Deutschland nicht zu den kommunalen Pflichtaufgaben.
Kommunen in Deutschland erfillen in ihrem Gebiet grundsatzlich alle &ffentlichen
Aufgaben, d. h. sie sind allein zustandig flr alle Angelegenheiten der ortlichen
Gemeinschaft. Sie kénnen daher souverdn entscheiden, ob und welchem Umfang sie
sich in Bereichen der freiwilligen Aufgaben engagieren. Die Untersuchungen von Frohlich
und Lammlein (2009) und Marschall et al. (2021) zeigen, dass fir die kommunale
Entwicklungspolitik nicht ausreichend finanzielle und personelle Ressourcen zur
Verfligung stehen. Das kommunale Engagement scheitert meist an der Finanzierung
oder der politischen Unterstlitzung. Zahlreiche Kommunen sind beispielsweise aufgrund
ihrer strukturellen Unterfinanzierung haufig auf Zuschisse von Bund, Landern oder der
EU angewiesen (Marschall et al., 2021; Trapp et al.,, 2019). GroBe Kommunen
engagieren sich umfassend in der Entwicklungspolitik und weitaus haufiger in der EZ als
kleine Kommunen, die sich starker auf niedrigschwellige Aktivitaten mit geringeren
Anforderungen an das entwicklungspolitische Engagement fokussieren (Marschall et al.,
2021).

Der Bund darf Gemeinden und Gemeindeverbande gemal Artikel 84 Absatz 1 Satz 7
und Artikel 85 Absatz 1 Grundgesetz keine Aufgaben Ubertragen. Die Finanzierung
kommunaler Aufgaben in Deutschland fallen staatsrechtlich in den Kompetenz- und
Verantwortungsbereich der Lander (Bogumil & Jann, 2020; Moltgen-Sicking & Winter,
2018). Der Bund kann Kommunen gemalB Artikel 109 bis 115 Grundgesetz nur in
Ausnahmefallen finanziell unterstitzen (Blau & Leibinger, 2021). Die Umsetzung der
Agenda 2030 und die Erreichung der globalen Entwicklungsziele ist jedoch ohne die
Beteiligung der Kommunen und weiterer Akteursgruppen nicht méglich (OECD, 2016,
2019; UN, 2015). Das kommunale Engagement scheitert meist an der Finanzierung und
den personellen Kapazitaten vor Ort. Damit Kommunen konkrete Beitrdge zur
Umsetzung der Agenda 2030 leisten kdnnen, sind Bundes- und Landesférderungen
notwendig. Der Bund hat daher ein erhebliches Interesse daran, dass Kommunen sich in
der kommunalen Entwicklungspolitik engagieren, um die Umsetzung der SDGs auf der
lokalen Ebene sicherzustellen. Im Folgenden wird daher der rechtliche Rahmen fir
Bundesforderungen kurz skizziert. Danach werden die Forderarchitektur und die
relevanten Programme zur Forderung der kommunalen EZ diskutiert.



3.1
Rechtlicher Rahmen der Projektférderung

Finanzielle Forderung von Bund und Landern werden in der Regel Uber das Instrument
der Zuwendung gewahrt. Schatzungen gehen davon aus, dass der Bund jahrlich tber 30
Milliarden Euro an Zuwendungen gewadhrt (Bode et al.,, 2018; Wulle, 2019).
Grundlegend  unterscheidet das Zuwendungsrecht zwei Zuwendungsarten:
die institutionelle Férderung und die Projektférderung.

Der rechtliche Rahmen flr Zuwendungen wird insbesondere durch §§ 14 und 26 Gesetz
Uber die Grundsatze des Haushaltsrechts des Bundes und der Lander (HGrG), §§ 23 und
44 Bundeshaushaltsordnung (BHO) und den hierzu erlassenen Verwaltungsvorschriften
(VW) und Erlassen (BMF und Fachressorts) definiert. Die Veranschlagung der
Haushaltmittel ist in § 23 BHO wund den entsprechenden VV geregelt.
Die Bewirtschaftung und Verwendung der Haushaltmittel ergeben sich aus § 44 § 23
BHO und den entsprechenden VV. In § 91 BHO und den entsprechenden VV ist die
Erfolgskontrolle der Zuwendungen geregelt. Das Zuwendungsrecht definiert
grundlegende Regelungen flr alle Fachressorts. Damit deckt das Zuwendungsrecht
samtliche Forderbereiche ab, etwa die Forschungs-, Wirtschafts-, Umwelt- aber auch der
Entwicklungspolitik. Der Rechtsrahmen leitet sich aus der BHO und den hierzu erlassenen
VV mit ihren Anlagen ab, insbesondere den Allgemeinen Nebenbestimmungen fir
Zuwendungen zur institutionellen Forderung (ANBest-I) und den Allgemeinen
Nebenbestimmungen  fir  Zuwendungen zur  Projektférderung  (ANBest-P).
Die Allgemeinen Nebenbestimmungen fir Zuwendungen nehmen Bezug auf weitere
Rechtsvorschriften, z. B. des offentlichen Dienstes (Bundesreisekostengesetz,
Vergaberecht, Besserstellungverbot etc.), die Zuwendungsnehmer:innen beachten
muissen (Bode et al.,, 2018). Die Nebenbestimmung regeln sehr viele Aspekte der
Projektarbeit und der Bewirtschaftung von Zuwendungsmitteln, z. B. vergaberechtliche
Aspekte  bei  der  Beschaffung, Inventarisierung  von  Gegenstdnden,
Aufbewahrungsfristen von Belegen und Unterlagen bis hin zur Offentlichkeitsarbeit.

Das Zuwendungsrecht sieht vor, dass der Bund Akteur:iinnen auBerhalb der
Bundesverwaltung nur dann finanziell unterstltzt, wenn (Blau & Leibinger, 2021,
Scheller, 2016; Wulle, 2019):

ein erhebliches Bundesinteresse an der Zweckerfillung besteht;

der Zweck ohne Forderung nicht oder nur eingeschrankt erfillt wird,;
kein Rechtsanspruch auf Forderung besteht;

kein Leistungsaustausch (anders als bei Vergaben) erfolgt.

In vielen Bereichen der Daseinsflirsorge wie der oOffentlichen Verwaltung (z. B.
Meldewesen, Stadtplanung), Wasser- und Energieversorgung, Abfallmanagement und
Sicherheit (z. B. Polizei, Feuerwehr, Hochwasserschutz) liegen das Wissen,
die Kompetenzen aber auch die Verantwortungen bei kommunalen Akteur:innen.
Damit ist Entwicklungszusammenarbeit im Kontext der Agenda 2030 auf die Einbindung
aller gesellschaftlichen Gruppen und die Mobilisierung zusatzlicher Ressourcen,
Wissen und Kompetenzen angewiesen. Die Vormerkungen im Kapitel 2302 des
Bundeshaushaltsplans definieren das erhebliche Interesse fir die Forderung der
kommunalen EZ wie folgt:

»In einer immer starker zusammenwachsenden Welt ist Entwicklungspolitik nicht nur
eine zentralstaatliche, sondern eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe, die Erfahrung,
Kreativitdt und Finanzkraft aller gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und éffentlichen
Akteure fordert. |hr Engagement wirkt auch in Bereichen, in denen der Staat aus
politischen, ékonomischen oder logistischen Griinden kaum Einfluss nehmen kann.
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Abb. 02  Entwicklung der
Haushaltsmittel zur Forderung des
kommunalen Engagements,
2013-2021

Ziel ist es, mehr Menschen und Organisationen aus Zivilgesellschaft und Wirtschaft
sowie mehr Kommunen fiir Entwicklungspolitik und ihre Ziele zu interessieren.
Die veranschlagten Haushaltsmittel tragen dazu bei, neue ebenso wie erfahrene
Akteure dabei zu unterstiitzen, sich wirksam fiur entwicklungspolitische Anliegen
einzusetzen und im Austausch mit ihren Partnern in Entwicklungs- und
Schwellenldndern Lésungsansédtze fir Entwicklungsfragen zu erarbeiten. [...]
Die zivilgesellschaftlichen und kommunalen Akteure verfiigen Gber duBerst vielfaltige
Kompetenzen. So bringen bspw. die Trdger des Zivilen Friedensdienstes besonderes
Know-How im Bereich der Krisenpréavention und Konfliktbewadltigung oder die
kommunalen  Akteure  fir die  kommunale  Regierungsfihrung  und
Daseinsvorsorge ein.« (BMF, 2021)

Es lasst sich auf Bundes-, Landes- und lokaler Ebene also ein erhebliches Interesse
begriinden, das Wissen und die Kompetenzen der Kommunen fir die EZ nutzbar zu
machen. Der BLA-EZ hat sich bereits 2010 hierzu verstandigt und das Interesse wurde
2021 erneut vom Staatssekretarsausschuss fur nachhaltige Entwicklung bestatigt (BLA
EZ, 2010; Bundesregierung, 2021). Das BMZ setzt beide Zuwendungsarten ein,
wobei die Projektforderung im Kontext der kommunalen Partnerschaftsarbeit im Ausland
von besonderem Interesse ist.

Entwicklung des Haushaltstitels
»Férderung des kommunalen Engagements« in Mio. Euro

Mio. Euro
N
o

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

W ST mSOLL

Quelle: Bundeshaushaltsplane in (BMF, 2015a, 2019, 2021), BMZ; Eigene Darstellung,
Fraunhofer IMW

Die kommunale Entwicklungspolitik wird im Wesentlichen aus dem Bundeshaushalt
(Einzelplan 23, Kapitel 2302, Titelgruppe 685 71) »Forderung des kommunalen
Engagements« finanziert. Daneben beteiligen sich insbesondere Baden-Wirttemberg,
Bremen, Hamburg, Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz sowie weitere Trager an
der Forderung. Der Haushaltstitel wurde 2013 erstmals im Bundeshaushalt verankert und
seit 2016 neue Forderangebote zur Starkung der personellen Kapazitaten
(z. B. »Koordination kommunaler Entwicklungspolitik«) und der finanziellen Kapazitaten
(z. B. »Nachhaltige Kommunalentwicklung durch Partnerschaftsprojekte«) geschaffen.
Die Entwicklung des Haushalttitels zur Forderung des kommunalen Engagements ist in
Abbildung 2 abgetragen. Die Haushaltsmittel (Soll-Ansatze) sind von 5 Mio. Euro im Jahr
2013 auf 38,5 Mio. Euro im Jahr 2021 angestiegen. Die Covid-19 Pandemie schlagt sich
in den Zahlen fir die Haushaltsjahre 2020 und 2021 wieder. Die Ausgaben in dieser
Titelgruppe sind Ubertragbar und sowohl Ausgaben als auch
Verpflichtungsermachtigungen (VE) sind gegenseitig deckungsfahig (BMF, 2015a, 2019,
2021). Die veranschlagten Haushaltsmittel dienen vorrangig der Finanzierung des
Projektes »Servicestelle Kommunen in der Einen Welt bei Engagement Global«. Mit dem
Zuwendungsbescheid bestimmt das BMZ die inhaltliche Ausgestaltung des Projekts
SKEW bei Engagement Global.



Das Zuwendungsrecht definiert Projektférderungen als einzelne und voneinander
abgrenzbare  Vorhaben, die  zeitlich und inhaltlich  begrenzt  sind.
Mehrjahrige Projektférderungen sind grundsatzlich maoglich, jedoch besteht kein
Rechtsanspruch auf eine Anschlussforderung (Scheller, 2016). Im Folgenden wird die
Forderarchitektur der kommunalen EZ am Beispiel der kommunalen Partnerschaftsarbeit
im Ausland naher untersucht.

3.2
Forderarchitektur der kommunalen EZ

Das Forderangebot flr die kommunale Entwicklungspolitik umfasst sowohl
Informations- und BeratungsmaBnahmen als auch ein breites Spektrum an Instrumenten
zur finanziellen und personellen Unterstitzung des kommunalen Engagements.
Kommunen werden durch Informations- und QualifikationsmaBnahmen der SKEW/EG
beispielsweise dabei unterstlitzt, kommunale Nachhaltigkeitsstrategien zu entwickeln
und diese fair und nachhaltig umzusetzen (Flasche et al., 2019). Die kommunale EZ
fokussiert auf kommunalen Partnerschaften und Zusammenarbeit deutscher Kommunen
mit Kommunen aus dem Globalen Stiden, um durch Wissensaustausch das gemeinsame
Lernen zu fordern (Mumm, 2016). Ziel ist es, die Prinzipien der Agenda 2030 in die
Kommunalpolitik zu integrieren und vor Ort konkret umzusetzen.

Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an SKEW, Fraunhofer IMW

Die Forderarchitektur und das mehrstufige Zuwendungsverhaltnis Gber privatrechtliche
Weiterleitungsvertrage in der kommunalen EZ ist in Abbildung 3 dargestellt. Die SKEW
wurde im Jahr 2012 in die EG integriert. Die EG ist seither die zentrale Anlaufstelle von
Informations-, Beratungs- und Forderangeboten fir das entwicklungspolitische
Engagement  kommunaler  Akteur:iinnen in  Deutschland  (SKEW, 2016).
Das Informations-, Beratungs- und Forderangebot der SKEW wird seit 2013 Uber eine
Projektférderung des BMZ an die EG finanziert. Die EG stellt flr den Fachbereich SKEW
hierzu einen Antrag auf Projektforderung beim BMZ. Der Projektantrag umfasst Ziele
und Wirkungen des Vorhabens, geeignete MaBnahmen und Erfolgsindikatoren sowie
ein Projekt- und Ressourcenplan. Nach erfolgreicher Antragstellung erhélt die EG vom
BMZ eine Projektforderung Uber vier Jahre. Die Projektforderung ist im Bundeshaushalt
mit entsprechen Barmitteln und Verpflichtungsermachtigungen (VE) abgesichert und
unterliegt der parlamentarischen Kontrolle durch den Haushaltsausschuss (BMF, 2015b).
Die theoretisch maximale Forderdauer flr entwicklungspolitische Projekte in den
Kommunen betragt damit ebenfalls vier Jahre (siehe hierzu Programmibersicht
im Anhang).

Bundesférderung der
kommunalen EZ

Abb. 03 Ubersicht der
Forderarchitektur der
kommunalen EZ



Bundesférderung der
kommunalen EZ

Deutsche Kommunen kénnen im Rahmen der Antragsfristen fortlaufend Antrage zur
finanziellen und personellen Unterstlitzung des kommunalen Engagements bei der EG,
Fachbereich SKEW stellen. Hierzu ist eine Eignungsprifung durch die EG erforderlich.
Die Projektantrage sollen in enger Abstimmung mit den Partnerkommunen im Globalen
Stden erstellt werden. Die Bekanntmachungen bilden die Grundlage fir die
verschiedenen Forderangebote. Im Kontext der kommunalen Partnerschaftsarbeit im
Ausland sind insbesondere die folgenden Forderprogramme besonders relevant:

»= Personelle Unterstiitzung: Fachkrdfte fir kommunale Partnerschaften
weltweit (FKPW) in Kooperation mit GIZ und Koordination kommunaler
Entwicklungspolitik (Kepol).

* Finanzielle Unterstiitzung: Forderprogramm fir kommunale Klimaschutz-
und Klimaanpassungsprojekte (FKKP), Nachhaltige Kommunalentwicklung
durch Partnerschaftsprojekte (Nakopa) und Kleinprojektefonds kommunale
Entwicklungspolitik (KPF).2

Ziel der Programme sind neben der Umsetzung von MaBnahmen in den Projekten vor
allem der Wissenstransfer in beide Richtungen und der Auf- und Ausbau langfristiger
Partnerschaften. Durch die Beteiligung weiterer Akteur:innen, z. B. der Zivilgesellschaft,
kirchlicher Organisationen oder der Privatwirtschaft, kommt es zu einem breiten
Austausch verschiedener Gruppierungen in der interkommunalen Zusammenarbeit.
Die beteiligten Akteur:innen erhalten keine eigenstandige Forderung im Rahmen der
kommunalen EZ. Die Kommunen kénnen aber bis zu einem Drittel der Mittel an
zivilgesellschaftliche oder kirchliche Partner weiterleiten und Unternehmen beauftragen.
Die Ziele, Zustandigkeiten oder die Zusammensetzung des Projektteams mdissen
gemeinschaftlich erarbeitet werden - dabei ist Kommunikation, gemeinsame
Entscheidungsfindung und Teamarbeit wichtig, um das Projekt erfolgreich
durchzufiihren. Dadurch werden Mehrwerte auf beiden Seiten geschaffen;
sowohl in Form von Anschaffungen, aber vor allem durch Kompetenzentwicklung bei
den Kommunen und konkrete Losungen vor Ort.

Die Forderung des kommunalen Engagements in Partnerschaftsprojekten mit dem
Ausland wird im Rahmen von privatrechtlichen Weiterleitungsvertragen ermaoglicht.
Das Zuwendungsrecht schlieBt mehrstufige Zuwendungsverhaltnisse im Kontext der
Projektforderung nicht grundsatzlich aus, jedoch missen einige Voraussetzungen erfllt
sein (Dittrich, 2015):

= Der Zuwendungsvertrag ermachtigt Zuwendungsempfanger:in (hier die EG) zur
Weiterleitung von Zuwendungsmitteln;

= Der Zuwendungszweck kann durch Zuwendungsempfanger:in (hier die EG)
nicht selbst erflllt werden, sondern ist auf die Erflllung durch Dritte (hier die
Kommunen im In- und Ausland) angewiesen;

= Die Zuwendungsempfanger:in (hier die EG und die Kommunen) tragt die
Verantwortung  fGr  die  zweckentsprechende  Verwendung  der
Zuwendungsmittel;

= Die Zuwendungsempfanger:in (hier die EG und die Kommunen) ist zur
Weiterleitung geeignet, d. h. hat entsprechende Verwaltungserfahrungen und
-strukturen.

9 Die Férderlinien Corona-Solidarpaket und Schnellstarterpakete sind zeitlich begrenzt und werden daher nicht
weiter berlcksichtigt. Das Forderprogramm FKKP wird in der nachsten Forderphase vermutlich nicht
weitergeflhrt.
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Mit erfolgreicher Bewilligung des Vorhabens schlieBt die deutsche Kommune einen
privatrechtlichen Weiterleitungsvertrag mit der EG. Die ANBest-P, die mit der
Projektforderung bei der EG einhergehen, bilden die Grundlage fir die Gestaltung des
privatrechtlichen Weiterleitungsvertrags zwischen der EG und der antragstellenden
Kommune in Deutschland. In einem weiteren Schritt schlieBt die deutsche Kommune
ebenfalls ein Weiterleitungsvertrag mit der Partnerkommune im Globalen Siden ab.
Auch hier kommen die ANBest-P zur Anwendung, d. h. auch die Partnerkommune im
Ausland muss diese Vorgaben erflllen. Beteiligte Akteur:innen im In- und Ausland
unterstlitzen die Projektarbeit in der Regel unentgeltlich. Dienstleister:innen aus dem
In- und Ausland kénnen dagegen Uber die Vergabe von Auftragen eingebunden werden.
Der Leistungsaustausch wird in einem weiteren Vertrag zwischen Kommune und
Dienstleister:innen im In- und Ausland geregelt.Kommunen stehen verschiedene
Zugange und Programme fir die (Ko)Finanzierung der kommunalen EZ offen. Dabei
durchlaufen die engagierten Kommunen haufig einen dhnlichen Projektablauf, von der
Antragsstellung, Uber die Durchfihrung der Projekte bis zu ihrem Abschluss. Im
Folgenden soll dieser Forderprozess mit den entsprechenden Phasen modellhaft
dargestellt werden.

3.2.1
Der Férderprozess im Uberblick

Ein Projekt lasst sich als temporares, zielgerichtetes Vorhaben verstehen, welches durch
Merkmale wie zeitliche Befristung, Einmaligkeit, Komplexitdt und Neuartigkeit
gekennzeichnet ist. Die Existenz eines definierten Anfangs- und Endzeitpunkts und damit
verbundene Projektphasen, in denen verschiedene Schritte zur Erreichung des Ziels
festgelegt werden, sind ebenso kennzeichnend. Projekte entstehen dann,
wenn Vorhaben von einem Umfang geplant sind, die den regularen betrieblichen Ablauf
sprengen wirden (Madauss, 2020) und eine Zusammenarbeit innerhalb von aber auch
zwischen verschiedenen Organisationen notwendig wird, um die komplexen
Aufgabenfelder zu bearbeiten. Im Folgenden wird der Forderprozess idealtypisch aus
Sicht der kommunalen Antragsteller:innen dargestellt.

Die Antragstellungsphase umfasst die Zeit vor dem offiziellen Projektstart bis hin zur
Bewilligung des Vorhabens. Die Bekanntmachung bildet die Grundlage flr eine
Projektférderung und ruft interessierte Antragsteller:innen in deutschen Kommunen zur
Gridndung eines heterogenen Projektteams auf. Kommunale Antragsteller:iinnen in
Deutschland und im Partnerland kénnen je nach Programm und Anforderungen weitere
beteiligte  Akteur:iinnen  (z. B.  Partnerschaftsvereine,  Universitdten) und
Dienstleistungsunternehmen/-organisationen (z. B. Bauunternehmen, Bildungstrager)
einbinden.

Die kommunalen Antragsteller:innen werden nach einer Interessenbekundung bei der
Antragstellung durch die SKEW/EG beraten. Die Beratung und Begleitung durch die
SKEW/EG wird grundsatzlich gut bewertet. Es wurden jedoch auch einige Probleme bzw.
Winsche identifiziert (siehe Kapitel 4.1.). Das Interesse erwachst meist aus dem Vorsatz
und oftmals auf Wunsch der Zivilgesellschaft, starker globale Verantwortung
Ubernehmen zu wollen und diese ganz konkret durch Projekte in die Arbeit der
Kommune zu integrieren. Ebenfalls kann ein spezifischer Problembereich in der
Kommune Unterstlitzung erfordern, der sich thematisch mit den Forderangeboten
Uberschneidet. Dabei geben Projekte einen inhaltlichen und zeitlichen Rahmen vor,
an dem sich auch unerfahrene Kommunen orientieren kénnen. Die Antragstellung
umfasst die Erstellung einer Projektskizze, hierflr halt die SKEW/EG entsprechende
Vorlagen bereit. In der Projektskizze werden Herausforderungen, Ziele und Wirkungen
des Vorhabens definiert, geeignete MaBnahmen und Erfolgsindikatoren abgeleitet sowie
der Projekt- und Ressourcenplan entwickelt. Die Antragstellungsphase endet mit der
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formalen Bewilligung des Projektantrags und dem offiziellen Projektstart.
Die Antragstellungsphase wird nicht geférdert, d. h. die Antragsteller:innen missen die
Arbeitszeit aus Eigenmitteln finanzieren.

Die Durchfiihrungsphase umfasst den Zeitraum vom offiziellen Projektstart bis zu dem
Zeitpunkt, an dem das Projekt formal endet. Mit Ausstellung des privatrechtlichen
Weiterleitungsvertrags  kann  die  eigentliche  Projektarbeit  starten.  Die
Durchflhrungsphase wird geférdert, d. h. die Antragsteller:iinnen kénnen anfallende
Personal- und Sachkosten Uber die Projektmittel finanzieren, sofern diese beantragt und
bewilligt worden sind.

Die Forschung zu Projektarbeit zeigt, dass jedem Projektteam eine eigene Dynamik
innewohnt und es daher Uber die Zeit bestimmte Entwicklungen durchlaufen wird.
Dabei sind bestimmte Muster und Verhaltensweisen der Teammitglieder zu erkennen,
die in sogenannten Teamentwicklungsmodellen zusammengefasst und beschrieben
werden  (Peralta et al, 2018). Eine  erste  Formulierung  solcher
Teamentwicklungsprozessen erfolgte durch Tuckman in einem Review zur Entwicklung
von Kleingruppen (Tuckman, 1965), welches mittlerweile vielfach aufgegriffen und
adaptiert wurde. Die nachstehende Tabelle 1 zeigt die von Tuckman identifizierten
Stufen und deren Charakteristika.

Tabelle 1: Teamentwicklungsphasen

Stufe Typische Verhaltensweisen und Muster Produktivitat
Forming - Kennenlernen der interpersonalen und mittel
Orientierung  aufgabengebundenen Grenzen, Abhangigkeit von

Fhrungsperson und anderen Teammitgliedern

Storming - Uneinigkeit Gber Aufgaben; Spannungen zwischen niedrig
Konflikt Mitgliedern

Norming - Zunahme von Kohdsion und Gruppengefihl; steigend
Struktur Etablierung von  Rollen; neue  Standards,

zunehmende Kommunikation
Performing -  Flexible und funktionale Rollen, Losung struktureller  hoch
Arbeit Probleme, effektive Teamleistung
Adjourning - Fertigstellung der Aufgaben; Auflésung der Rollen  (hoch)
Auflésung und des Teams

Quelle: Eigene Darstellung nach Tuckman (Tuckman, 1965; Tuckman & Jensen, 1977).
Fraunhofer IMW

Aus dieser Perspektive handelt es sich bei kommunalen Partnerschaftsprojekten im
Ausland um Projektgruppen, bei der Akteur:iinnen aus Politik, Zivilgesellschaft,
Privatwirtschaft oder Wissenschaft aus dem In- und Ausland flr eine befristete Zeit
zusammenarbeiten. Im Regelfall bilden diese eine neue Struktur in und Uber ihre
Organisationen hinweg, die aber nur lose in den einzelnen Organisationen verankert ist.
Dabei werden gemeinsame Ziele bemtiht, die vor allem dadurch zustande kommen,
dass  Akteur:iinnen sich  freiwilig in der kommunale EZ engagieren.
Dies erzeugt einerseits Freiheiten, vermutlich aber auch Herausforderungen, z. B. durch
dezentrale Koordination, Verantwortungsdiffusion oder Diskrepanzen zwischen
bestehender und neuer zusatzlicher Struktur.

Die Teamleistung bzw. der Projekterfolg ist abhangig vom Umfeld, der Aufgabe und der
Teamzusammensetzung. Erste Unwagbarkeiten in der Umsetzung werden meist erst in
der Durchfihrungsphase sichtbar. Das Umfeld umfasst interne wie externe Faktoren,
etwa wesentliche Ressourcen wie Zeit, Entscheidungsspielraum, Infrastruktur oder
finanzielle Mittel. Ein weiterer entscheidender Punkt ist die Zusammenstellung bzw. das
»Design« des Teams. In der Forschung wird davon ausgegangen, dass heterogene
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Gruppen aufgrund der verschiedenen Sichtweisen und Arbeitsstile der Teammitglieder
dazu  flUhren, dass  vielfaltige Problemlésungen gefunden werden.
Interdisziplindre Projektgruppen erleichtern die Kombination von heterogenem Wissen,
Fahigkeiten und Ressourcen, um praktische Probleme mit Lésungen anzugehen, die Gber
einzelne Fachbereiche hinausgehen (Thelwall & Maflahi, 2020).

Der Versuch, eine ganzheitliche Sicht auf Problemstellungen zu erhalten und ein
holistisches  Bild komplizierter ~Zusammenhange zu erarbeiten, erhéht die
Wahrscheinlichkeit, auch Probleme von hoher Komplexitat zu |6sen. Dazu kdnnen
verschiedene Denkweisen, Wissen und Problemperspektiven heterogener Akteur:innen
beitragen. Neben Bestrebungen zunehmend diverse Teams zu bilden, um mdglichst viele
Fahigkeiten absorbieren zu kénnen, gibt es daher auch einen wachsenden Anteil an
Forschung, die die gemischten Effekte von Diversitat in Teams untersuchen (Joshi & Row,
2009). Unabhangig von der fachlichen Kompetenz der einzelnen Teammitglieder spielen
geteilte Verhaltensweisen, Einstellungen und ahnliche Wahrnehmungs- und
Denkprozesse eine zentrale Rolle fir die erfolgreiche Zusammenarbeit (Salas et al., 2017).
Eine heterogene Teamzusammensetzung kann neben den gewlinschten Effekten der
Kombination ~ von  Wissen  und  Fahigkeiten  oftmals  Potenzial  fir
Meinungsverschiedenheiten und Reibungen mit sich bringen, was den Erfolg von
Projekten abschwachen kann. Die Integration der Projektmitarbeitenden in ein soziales
Handlungssystem erfordert intensive und rekursive Kommunikation (Schmid, 2016).

In mehrjahrigen Projekten mussen Antragsteller:innen sogenannte Zwischennachweise
erstellen. Zur Kontrolle der zu erreichenden Ziele des Projekts stehen eine Reihe an
Werkzeugen und Methoden zur Verflgung. Dabei befindet sich das klassische,
eher methodenorientierte Projektmanagement schon seit den 1990er Jahren in einer
Umbruchsphase, da die Organisation von sogenannten harten Faktoren,
wie Finanzierung, Zeitplanung oder Projektsteuerung, an ihre Grenzen stoBt und der
Faktor Mensch immer mehr in die Betrachtung von Projekten einbezogen wird.
Das bedeutet, dass vermehrt sogenannte weiche Faktoren, wie Teamfiihrung,
Teamzusammenstellung, Motivation und Sozialkompetenz der Teammitglieder,
Projektkultur und gemeinsames Lernen vermehrt in den Fokus der Projektsteuerung
ricken. RegelmaBige Reflexionen und systematische Evaluierungen sind notwendig,
um Lernprozesse anzustoBen und zu etablieren. Dies gilt in diesem Fall nicht nur fir die
kommunalen Projektteams, sondern auch im Verhaltnis Kommunen, SKEW/EG und dem
BMZ.

Die Abschlussphase umfasst die Zeit nach dem offiziellen Projektende. So werden die
bisherigen Projektergebnisse zusammengetragen, die Verwendungsnachweise erbracht
und die Reflexionen der bisher erreichten Ergebnisse und Wirkungen steht im
Mittelpunkt. Der Verwendungsnachweis umfasst einen inhaltlichen Abschlussbericht,
den sogenannten Sachbericht und den zahlenmaBigen Nachweis wie die Projektmittel
eingesetzt worden sind (Soll / Ist-Vergleich). Der Verwendungsnachweis wird
abschlieBend durch die SKEW/EG geprift. Die Abschlussphase wird wiederum nicht
gefordert, d. h. die geforderten Kommunen missen die Arbeitszeit flr die Nachbereitung
und Erfolgskontrolle erneut aus Eigenmitteln finanzieren. Die SKEW/EG unterstitzt
Antragsteller:innen bei der Erstellung der Verwendungsnachweise durch Beratungs- und
Qualifizierungsangebote.

Es handelt sich hier um den Versuch, die Projektphasen modellhaft und in einem linearen
Ablauf zu beschreiben. Aufbauend auf dieser theoretischen Beschreibung der
Projektphasen wird im nachsten Kapitel das Forderangebot fir das
entwicklungspolitische Engagement zusammengefasst.
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Abb. 04  Entwicklung der
Projektzuwendungen SKEW an
der Gesamtprojektzuwendung,

2012-2020

3.2.2
Forderprogramme der kommunalen EZ

In der kommunalen EZ wird die Zusammenarbeit mit Partnerkommunen im Globalen
Stden u. a. im Rahmen von Partnerschaften und Projekten realisiert. Dabei spielen die
partnerschaftlichen Projekte zwischen Kommunen im In- und Ausland eine
entscheidende Rolle. Die Forderung der kommunalen EZ basiert auf einem Dreiklang
verschiedener, sich erganzender Férderansatze. So bietet die SKEW/EG eine breite Palette
an Einstiegsangeboten in Form von Vernetzungs-, Qualifizierungs- sowie Aufbauarbeit
flr interessierte Kommunen an. Das Angebot reicht von der Rechtberatung zu
Vergabeverfahren bis hin zur Ausrichtung regionaler, bundesweiter und internationaler
Workshops und Konferenzen fir die Vernetzung und Austausch zwischen Kommunen
aus dem In- und Ausland.

Hat eine Kommune Interesse in die entwicklungspolitische Arbeit zu starten, bieten
verschiedene Programme der SKEW/EG die Moglichkeit, entwicklungspolitische Themen
wie »Fairer Handeln und Faire Beschaffung« oder »Migration und Entwicklung auf
kommunaler Ebene«' in der eigenen Kommune weiterzuentwickeln oder kleinere,
kommunale Projektpartnerschaften zu starten. Ebenso unterstltzt die SKEW/EG
langfristige interkommunale Partnerschaften mit Kommunen aus dem globalen Siden,
z. B. im Bereich der Klima- und Nachhaltigkeitspartnerschaften. Diese gehen oft Uber
mehrere Jahre und beinhalten zunachst die Erstellung gemeinsamer MaBnahmenplane
flr die Nord- und Stidkommune. In einem zweiten Schritt kann die Umsetzung groBerer
Arbeitspakete aus diesen Planen, z.B. den Bau eines Bildungszentrums, die Férderung
von Solarstromanlagen oder den Aufbau nachhaltiger institutionalisierter Strukturen in
den jeweiligen Partnerkommunen, im Rahmen von Projektférderung (insbesondere
Forderprogramm fir kommunale Klimaschutz- und Klimaanpassungsprojekte FKKP und
Nachhaltige Kommunalentwicklung durch Partnerschaftsprojekte Nakopa) beantragt
werden. Fur die Vorhaben engagierter Kommunen in der kommunalen EZ stehen
finanzielle sowie personelle Programm zur Verflgung, die jeweils ihren
MaBnahmenfokus im In- und Ausland haben konnen (SKEW, 2020).

Entwicklung des Auftragsbestands bei der EG in Mio. Euro
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Quelle: Jahresabschlisse der Engagement Global gGmbH (2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016,
2017, 2018, 2019, 2020); Eigene Darstellung, Fraunhofer IMW.

9 Wurde Anfang 2022 in den Themenbereich »Gesellschaftlicher Zusammenhalt in Kommunen weltweit«
Uberflhrt.
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Im Auftrag des BMZ hat die SKEW/EG in den letzten Jahren zahlreiche Programme,
sowohl zur finanziellen als auch personellen Unterstiitzung, entwickeln und umsetzen
kdnnen. Die finanzielle Forderung der Informations-, Beratungs- und Férderangebote der
SKEW/EG durch das BMZ hat sich seit 2013 kontinuierlich erhdht. Die Entwicklung der
Programmforderung fur die SKEW in Abbildung 4 zeigt, dass sich der Auftragsbestand
der EG (Gesamtprojektzuwendung) zwischen 2012 und 2020 mehr als versechsfacht hat.
Die Zuwendungsmittel sind von 52,5 Mio. Euro im Jahr 2012 auf Gber 608,8 Mio. Euro
im Jahr 2020 angestiegen. Gleichzeitig ist der Anteil der Projektzuwendungen fir die
SKEW an der Gesamtzuwendung in der EG von unter ein Prozent bis auf 6,5 Prozent im
Jahr 2015 gestiegen.

Das Programmangebot hat sich dabei mit steigendem Etat erhéht und diversifiziert.
Dabei liegt ein groBer Anteil der MaBnahmen, welche im Zusammenhang kommunaler
EZ realisiert werden, in Kooperationen mit Partnerkommunen im Ausland. Im Folgenden
sollen die zwei Programme zur personellen Unterstlitzung sowie die drei Programme zur
finanziellen Unterstitzung vorgestellt werden, die im Kontext der kommunalen
Partnerschaftsarbeit im Ausland von besonderer Bedeutung sind.!" Die Programme zur
personellen Unterstltzung fordern Personalstellen und Fachkrafteeinsatze und zielen auf
die fachliche Weiterentwicklung des entwicklungspolitischen Engagements der
Kommunen (BMZ, 2022; SKEW, 2020):

= Das Programm Fachkrafte fir kommunale Partnerschaften weltweit
(FKPW) ist ein Instrument zur personellen Unterstltzung der Partnerkommunen
im Globalen Sliden. Dabei beraten Fachkrdfte zu Themen wie kommunale
Finanzen, Klimawandel oder Abfallmanagement, initiieren Vernetzungs- und
Austauschveranstaltungen mit weiteren Akteur:iinnen und weiten die
Zusammenarbeit zwischen den Partnerkommunen aus.
Verschiedene Fachkraftemodelle ermdglichen den gezielten Einsatz von
Kompetenzen: Integrierte  Fachkrafte,  Entwicklungshelferiinnen  und
einheimische Fachkrafte. Alle Modelle kdnnen mit bis zu 100 Prozent finanziert
werden. Dieses Projekt ist ein Kooperationsprojekt zwischen SKEW/EG und der
GIZ und wird vom Centrum fir internationale Migration und Entwicklung (CIM)
unterstltzt. Mit der Umsetzung dieses Vorhabens ist die GIZ beauftragt und
folgt einer anderen Férderlogik als die Koordinationsstellen kommunaler
Entwicklungspolitik.

= Das Programm Koordination kommunaler Entwicklungspolitik (Kepol)
richtet sich an Kommunalverwaltungen und kommunale Unternehmen in
Deutschland. Die Finanzierung einer Koordinierungsstelle im Inland soll die
kommunale EZ als Querschnittsthema in der Verwaltung etablieren und
Grundlagen und Strukturen flir ein langfristiges entwicklungspolitisches
Engagement mit verschiedenen entwicklungspolitischen Themen schaffen.
Mit der Kepol kénnen von der Umsetzung von Bildungs- und Informationsarbeit
bis hin zur Erarbeitung langfristiger Konzepte fir die kommunale EZ eine Reihe
von MaBnahmen abgedeckt werden. Die Tatigkeit der Koordinator:innen muss
dabei projektbezogen sein und als zusatzliche Stelle in der Kommune
eingerichtet werden. Dabei mussen die Antragstellenden Eigenbeitrage in Hohe
von zehn Prozent einbringen. Das Eigeninteresse der Antragstellenden, z. B. in
Form von Eigenbeitrdagen der Kommune, ist wichtig fir die langfristige
Tragfahigkeit der MaBnahmen.

Die  Programme  zur  finanziellen  Unterstitzung  férdern  kommunale
Partnerschaftsprojekte im Ausland. Die Férderung von Personalstellen ist in den
finanziellen Programmen in der Regel nicht vorgesehen. Geférdert werden bis zu 90

" Eine detaillierte Ubersicht ist im Anhang zu finden.
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Prozent der zuwendungsfahigen Gesamtausgaben. Mindestens zehn Prozent der
Gesamtausgaben mdissen von den Kommunen in Form von Eigenmitteln erbracht
werden. Die Eigenmittel sollen gemeinschaftlich von der Std- und Nordkommune
getragen werden. Die Programme zur finanziellen Unterstitzung fordern die Sachkosten
in Partnerschaftsprojekten (BMZ, 2022; SKEW, 2020):

Der Kleinprojektefonds kommunale Entwicklungspolitik (KPF) bietet eine
niederschwellige Einstiegshilfe in neue MaBnahmen oder Partnerschaften der
kommunalen EZ. Die Projektschwerpunkte sind vielfaltig und reichen von der
Belebung der entwicklungspolitischen Diskussion und Engagements in der
deutschen Kommunen bis zur Forderung des interkommunalen Dialogs mit dem
Globalen Slden. Dabei soll neben der Bildungs-, Qualifikations- und
Informationsarbeit im Inland vor allem Stid-Nord/Nord-Std Begegnungen und
kleine Partnerschaftsprojekte mit kommunalen Partnern aus dem Globalen
Stden, beispielsweise in Form von Reisen zur Anbahnung von
Kommunalbeziehungen und Projekten, geschaffen werden. Thematisch werden
dabei in erster Linie Projekte unterstltzt, die sich mit Fairem Handel und Fairer
Beschaffung, Migration und Flucht, Umsetzung der Agenda 2030 etc. befassen.
Dies kann in Form von offentlichkeitswirksamer entwicklungspolitischer
Informations-, Vernetzungs- und Bildungsarbeit oder Reisen zur Anbahnung von
neuen Projekten und partnerschaftlichen  Beziehungen stattfinden.
Besonders entwicklungspolitisch unerfahrene Kommunen kénnen Uber den KPF
potenzielle Projektpartner:innen ansprechen und Maoglichkeiten in  der
kommunalen EZ erschlieBen. Der KFP bringt daher klrze Projektlaufzeiten (max.
12 Monate) und ein geringes Projektvolumen (1 000 bis 20 000 Inland bzw. bis
50 000 Ausland) mit sich.

Das Forderprogramm  fir kommunale Klimaschutz- und
Klimaanpassungsprojekte  (FKKP) zielt vor allem darauf ab,
Projekte zusammen mit Partnerkommunen im Globalen Stden in den Bereichen
Klimaschutz und Klimaanpassung zu entwickeln und praktisch umzusetzen.
Ziel ist die Realisierung eines konkreten Projekts im Partnerland. Der Ort des
Mitteleinsatzes, mindestens 80 Prozent der Fordermittel, ist somit vorranging im
Partnerland vorgesehen. BegleitmaBnahmen, wie z. B. Vernetzungs- und
Informationsarbeit oder entwicklungspolitische BildungsmaBnahmen und
Offentlichkeitsarbeit im Inland sind ausdriicklich erwlnscht. Die begleitenden
MaBnahmen im Inland dirfen dabei einen Anteil von maximal 20 Prozent der
zuwendungsfahigen Ausgaben nicht Ubersteigen. Das FKKP bringt lange
Projektlaufzeiten (max. 39 Monate) und ein hohes Projektvolumen (100 000 bis
500 000 Euro) mit sich. Dabei muss die antragstellende Kommune in
Deutschland bereits Erfahrung in der Umsetzung 6ffentlich gefoérderter Projekte
vorweisen und zu umweltorientierter Entwicklungszusammenarbeit willig sein.
Voraussetzung fur die Partnerkommunen ist wiederum, dass beide
Partnerkommunen an der MaBnahme »Kommunale Klimapartnerschaften«
teilgenommen haben. Die Projektférderung bezieht sich auf ein
MaBnahmenprogramm, das gemeinsam im Rahmen der Klimapartnerschaften
erarbeitet wurde. Hierzu zdhlen MaBnahmen zur Emissionsminderung,
Anpassung an den Klimawandel, Schutz von Meeren und Kusten, Erhalt von
Waldern oder Schutz der Biodiversitat.

Die Nachhaltige Kommunalentwicklung durch Partnerschaftsprojekte
(Nakopa) dient der Forderung partnerschaftlicher Zusammenarbeit.
Hierauf konnen sich deutsche Kommunen und Kommunalverbande mit ihren
SUdpartnern bewerben, um im Sinne der Agenda 2030 gemeinsam lokale
Losungsansatze auf globale Fragen zu entwickeln. Dabei missen die Vorhaben
gemeinsam und auf Augenhdéhe zwischen deutscher und Partnerkommune
geplant werden. Nakopa richtet sich vor allem an bereits bestehende langjahrige
Partnerschaften oder junge Partnerschaften, die bereits an einem anderen
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SKEW-Programm  teilnehmen. Das Ziel ist der Auf- und Ausbau
partnerschaftlicher Kommunalbeziehungen sowie die Umsetzung eines
konkreten Projekts im Partnerland. Die Mittel sollen vorrangig im Partnerland
eingesetzt werden und konnen die Finanzierung einer Personalstelle im
Partnerland enthalten. BegleitmaBnahmen im Inland sind z. B. zur
Vernetzungs-  und  Informationsarbeit ~ oder  entwicklungspolitische
BildungsmaBnahmen und Offentlichkeitsarbeit erwinscht; diese dirfen
allerdings einen Anteil von maximal 20 Prozent der zuwendungsfahigen
Ausgaben nicht Ubersteigen. Auch hier handelt es sich um lange
Projektlaufzeiten (max. 36 Monate) und ein hohes Projektvolumen (50 000 bis
350 000 Euro). Gefordert werden Projekte, die sich thematisch mit nachhaltiger
Daseinsvorsorge, guter lokaler Regierungsfihrung oder Klimaschutz,
wulnschenswert verknipft mit Migration oder Fairem Handel und Beschaffung
befassen.

Im Folgekapitel wird die kommunale Partnerschaftsarbeit im Ausland weiter vertieft und
die spezifischen Hirden in der Projektférderung aus Sicht der Zuwendungsnehmer:innen
(Kommunen) und dann aus Sicht der Zuwendungsgeber:innen (Férderpolitik und
Fordermittelmanagement) analysiert.
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4
Hirden der kommunalen Auslandsarbeit

Das nationale Zuwendungsrecht definiert die Grenzen und Maoglichkeiten fir
Projektforderungen des Bundes und der Lander. Jingere Untersuchungen weisen darauf
hin, dass die Forderpraxis und die Bewirtschaftung von Zuwendungsmitteln im Kontext
der entwicklungspolitischen Auslandsarbeit mit einigen Herausforderungen verbunden
ist (Marschall et al., 2021; Schwedersky et al., 2020; SKEW, 2020; Trapp et al., 2019).
Vor diesem Hintergrund stellen sich die Programmverantwortlichen verstarkt die Frage,
ob und unter welchen Voraussetzungen das Forderangebot und die Zuwendungspraxis
zielgruppenspezifisch weiterentwickelt werden kann.

Die vorliegende Studie greift diesen Bedarf auf und analysiert die Hudrden in der
Projektforderung der kommunalen Partnerschaftsarbeit im Ausland aus Sicht der
Zuwendungsnehmer:innen (Kommunen) und der Zuwendungsgeber:innen (Férderpolitik
und Fordermittelmanagement). Mit Hilfe von Expert:inneninterviews wurden zunachst
die Herausforderungen und Bedarfe deutscher Kommunen flr den Forderbereich der
kommunalen Partnerschaftsarbeit im Ausland erfasst. Auf Basis der Erfahrungen der
Befragten im Bereich Forderpolitik (BMZ) und Fordermittelmanagement (SKEW/EG)
wurden in einem weiteren Schritt nach Perspektiven, Losungsansatzen und
Gestaltungsspielrdumen fir eine leichtere und effektivere Einbindung deutscher
Kommunen in die kommunale Partnerschaftsarbeit im Ausland erhoben. Die Ergebnisse
der Datenerhebung wurden anhand der folgenden Kategorien strukturiert:'

=  Strukturen beziehen sich auf den Aufbau, Relationen und die innere
Gliederung einer Organisation oder eines Systems;

*= Prozesse beschreiben eine Folge von Aktivitaten, die Uber Hilfsmittel und
Werkzeuge innerhalb einer Organisation oder eines Systems zur Erflillung von
Zweck- und Zielsetzungen dient;

= Ressourcen umfassen materielle oder immaterielle Betriebsmittel, die zur
Erflllung bestimmter Zwecke eingesetzt werden, z. B. Zeit, Geld, Personal etc;

= Menschen stehen stellvertretend flr das Wissen und die Kompetenzen der
handelnden Personen;

= Kultur umfasst die Denk- und Verhaltensmuster der handelnden Personen in
Form von Normen, Werten, Symbolen, Geflihlen, Verhalten, Haltung und
Handeln etc.

Die identifizierten Herausforderungen aus den Interviews werden zunachst aus Sicht der
Zuwendungsnehmer:innen (Kommunen) und dann aus Sicht der
Zuwendungsgeber:iinnen (BMZ und SKEW/EG fir das Management der
Forderinstrumente) entlang dieser Kategorien dargestellt und entsprechende
Handlungsfelder abgeleitet.

12 Die Reihenfolge der Kategorien stellt keine Bewertung der Relevanz dar.
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4.1
Perspektive kommunaler Zuwendungsnehmer:innen

Deutsche Kommunen engagieren sich zunehmend in der kommunalen EZ und
unterstitzen den Trend zu mehr Dezentralisierung und Offnung der EZ in Deutschland.
Das  entwicklungspolitische  Engagement der Kommunen ist  freiwillig,
die Pflichtaufgaben der Kommunen stehen an erster Stelle und sind bei personellen oder
finanziellen Engpdassen priorisiert zu erledigen. Kommunen entscheiden sich dennoch fiir
das entwicklungspolitische Engagement, dabei sind weniger wirtschaftliches Interesse
oder kommunales Marketing entscheidend, sondern haufiger das Bestreben nach
»Sensibilisierung zu globalen Themen« oder »Kulturaustausch«. Die Ubernahme
globaler Verantwortung ist den beteiligten Kommunen wichtig, haufig spielt ein
gewisser »Druck« der Zivilgesellschaft eine Rolle. Ebenso kdnnen sich aus der Relevanz
eines bestimmten Themas im jeweiligen lokalen Kontext, wie z. B. in der Jugendarbeit,
Uberschneidungen mit der Entwicklungspolitik ergeben, welches dann mit den daftr zur
Verfligung stehenden Mitteln umgesetzt oder erganzt werden kann. Im Rahmen der
durchgeflihrten Interviews wurde insbesondere der Erfahrungsaustausch, die Starkung
der Demokratie und der Zivilgesellschaft in der Kommune des Globalen Stidens aber auch
die gemeinsame Begegnung globaler Herausforderungen wie der Klimawandel genannt.
DarUber hinaus wird versucht die Gewaltpravention in der Partnerschaftsarbeit zu
verankern, Bildungsangebote zu schaffen und gemeinsame globale Ziele umzusetzen.

Die Fokussierung und Priorisierung auf die Pflichtaufgaben flhrt haufig dazu,
dass Kommunen mit geringen finanziellen oder administrativen Kapazitdten ihre
Ressourcen sorgsam einteilen und sich in der kommunalen Entwicklungspolitik starker
auf niedrigschwellige Angebote wie z. B. die Férderung von Fairem Handel konzentrieren
(Marschall et al., 2021). Die identifizierten Herausforderungen der Kommunen in der
Antragstellung, Durchfiihrung und Nachbereitung kommunaler Partnerschaftsprojekte
im Ausland wurden entlang der Kategorien Strukturen, Prozesse, Ressourcen, Menschen
und Kultur zusammengefasst.

Die Befragten berichteten mehrheitlich Gber die folgenden strukturellen Hiirden in der
Beantragung und Bewirtschaftung von Zuwendungsmitteln der kommunalen
Partnerschaftsprojekte im Ausland:

Kommunale EZ als freiwillige Aufgabe der kommunalen Selbstverwaltung
braucht eine besondere @ Form der politischen Legitimierung:
Die Interviewpartner:innen berichteten, dass die Erflllung freiwilliger Aufgaben wie
Entwicklungszusammenarbeit, Klimafolgenanpassung und Klimaschutz eine strukturelle
Herausforderung darstellt. Finanzielle wie personelle Engpasse schrankten die
Handlungsspielraume der Kommunen stark ein. Fir entwicklungspolitisches Engagement
mussten Haushaltspositionen zur Finanzierung geschaffen werden,
einzelne Fachbereiche Uberzeugt werden und die politischen Machtverhaltnisse
stimmen. Das entwicklungspolitische Engagement sei oft abhangig von den regierenden
Burgermeister:innen — eine Verstetigung der kommunalen EZ kann nicht garantiert
werden.  Gelinge es  kommunale  Entscheidungstrager:iinnen  von  dem
entwicklungspolitischen Engagement zu Uberzeugen, missten Projekte oftmals neben
dem Tagesgeschaft und teilweise in der Freizeit geplant, durchgefiihrt und nachbereitet
werden.

Deutsche Projektunterlagen sind ungeeignet fiir internationale Vorhaben und
erhéhen den Ubersetzungs- und Kommunikationsaufwand fiir die Handelnden
in den Kommunen: Die Befragten berichten mehrheitlich, dass Ausschreibungstexte,
Antragsformulare und weitere relevante Dokumente in der Regel nur auf Deutsch und
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nicht auf Englisch oder der Projektsprache vorhanden seien bzw. diese nicht einfach auf
den Seiten der SKEW/EG auffindbar seien. Einige Befragte berichteten, dass fir
auslandische Partnerkommen zum Teil andere Projektunterlagen (Ausschreibungen,
Hinweise,  Erklarungen usw.) zuganglich sind als fir die deutschen
Zuwendungsempfanger:innen. Darlber hinaus wirden Schulungen und Seminare in der
Regel nur flir die Nordkommune angeboten. Die Handelnden in der Sidkommune
hatten meist keine Maoglichkeit, sich unmittelbar Gber die zuwendungsrechtlichen
Rahmenbedingungen zu informieren, die sich aus dem deutschen Zuwendungsrecht
ergeben. Diese Transferleistung stellt die Handelnden in der deutschen Kommune nicht
nur vor eine zeitliche Herausforderung, sondern auch vor eine inhaltliche
Herausforderung. Einige Befragte in den Nordkommunen sehen sich nicht in der Lage,
diese Informationen kontextspezifisch weitergeben zu kénnen.
Gewonnene Informationen und Gelerntes koénnen dabei verloren gehen.
Dies zieht sich Uber den gesamten Forderprozess, erschwert den Abstimmungsprozess
mit den Projektpartneriinnen und fihrt zu zusatzlichen Ubersetzungs- und
Kommunikationsaufwanden bei den Antragsteller:innen.

Eingeschrankte Planbarkeit im EZ Kontext und Projektarbeit ist mit Risiken fiir
die Kommunen verbunden: Das entwicklungspolitische Engagement ist von Volatilitat,
Unsicherheit, Komplexitdt und Mehrdeutigkeit gepragt.’® Eine der groBten
Herausforderung ist aus Sicht der Befragten die eingeschrankte Planbarkeit und damit
verbundene Risiken kommunaler Partnerschaftsprojekte im Ausland. Eine limitierte
Planbarkeit, das Auftreten von Risiken und unvorhersehbaren Ereignissen zieht sich
durch alle Prozessphasen, birgt aber besonders in der Durchfihrungsphase
Herausforderungen flr das Projektmanagement und die Bewirtschaftung von
Zuwendungsmitteln. Strukturen, Abldufe und Kommunikationswege weichen in der
Regel stark von den Routinen, Regeln und Standards in Deutschland ab. Trotzdem ist die
kommunale EZ ein Politikfeld, welches von immer mehr Kommunen bespielt wird.
Durch wiederholte Interaktionen und Aufbau von Vertrauen kdnnen beide Seiten aus
Praktiken und verschiedensten Erfahrungswerten gemeinsam lernen.

Die inhaltliche Projektausgestaltung und Erfolgsindikatoren mussen im Voraus detailliert
geplant werden. Die Projektskizze bildet die Grundlage fir die Bewilligung,
Projektsteuerung und Erfolgskontrolle. Im Verlauf des Projekts kommt es dann aber meist
anders als geplant. Exogene Schocks wie Wechselkursschwankungen, Inflation,
Klimakatastrophen (z. B. Starkregen, Uberflutungen), Burgerkrieg, volatile
Machtverhaltnisse oder Regierungswechsel konnen aber nur schwer in der
Projektplanung dargestellt werden. Daher missen oftmals Anderungsantrage
geschrieben werden, die weitere zeitliche Aufwande und Risiken (z. B. Mittel-
verschiebungen am Rande eines Haushaltsjahres) bedingen. Die Gestaltungs- und
Ermessensspielraume in der Projektkonzeption sind nicht allen
Befragten bewusst und ergeben sich deshalb oftmals aus dem Erfahrungsschatz der
Antragsteller:innen. Das Spannungsfeld zwischen Flexibilitat in der Konzeption und
Umsetzung falle meist zulasten der Antragstelleriinnen und zugunsten der
Fordermittelpolitik und -management aus.

3 In Unternehmensfilhrung hat sich der Begriff »VUCA« fiir schwierige Rahmenbedingungen etabliert,
das Akronym leitet sich aus den englischen Worten »volatility«, »uncertainty«, »complexity« und
»ambiguity« ab.
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Die Befragten berichteten mehrheitlich Gber die folgenden prozessualen Hiirden in der
Planung, Durchfiihrung und Nachbereitung kommunaler Partnerschaftsprojekte im
Ausland:

Administrative Aufwande fiir Beantragung, Durchfiihrung und Nachbereitung
sind verhaltnismaBig hoch: Die Interviewpartner:innen kritisierten, dass bereits vor der
eigentlichen Projektarbeit sehr viel der knappen zeitlichen Ressourcen in die Beantragung
und die Bearbeitung von  Forderantragen  investiert  werden  mdusse.
Die Verwaltungsstrukturen einer Kommune wirden nicht immer in den Kontext des
etablierten Forderprozess passen. Das Bewusstsein flr Abstimmungsprozesse innerhalb
der Verwaltung durch Gremien und Ausschisse und deren zeitlichen Anspruch ist flr
alle Férderangebote vergleichbar. So ist die Erstellung detaillierter Projektskizzen entlang
von Wirkungslogiken sehr zeitintensiv und wird aus Eigenmitteln finanziert.
Exogene Schocks in der Durchfihrungsphase bedingen Anderungsantrage, die Prozesse
und Strukturen sind aus der subjektiven Wahrnehmung der Befragten sehr komplex und
aufwandig. Wahrend der Projektdurchfihrung stellen besonders die Fristen zur
alsbaldigen Verwendung von Zuwendungsmitteln (sechs Wochen im Inland und vier
Monate im Ausland) oder das Sammeln von Belegen im informellen Sektor (z. B. das
Aushandigen von Originalbelegen im Ausland) besondere Anforderungen an das
Projekt- und Férdermittelmanagement. Konkret wird hier in allen Gesprachen genannt,
dass der Ubersetzungsaufwand in der Antragsstellung durch eine mangelnde Flexibilitat
der Sprachnutzung, die Nachweiserbringung fir kleine Anschaffungen wie z. B. Benzin
(im informellen Sektor) sowie die Anfertigung der Belegliste im Nachgang schwer
handzuhaben ist. Das Aushandigen von Originalbelegen ist zum Teil nicht mdglich
beziehungsweise nicht vereinbar ist mit dem lokal vorherrschenden Recht der lokalen
Autoritdten im Globalen Stden. Die administrativen Aufwande fir das Projekt- und
Fordermittelmanagement schranken die knappen zeitlichen Ressourcen flr die
inhaltliche Arbeit mit der Partnerkommune weiter ein. Dabei wird Vernetzung und
inhaltlicher Austausch innerhalb und zwischen Kommunen aber als wichtiger Aspekt der
in der EZ tatigen Akteur:innen gesehen.

Wissenstransfer und systematische Dokumentation von praktischen
Erfahrungen in der Projektarbeit und der Bewirtschaftung von Zuwendungs-
mittel ausbaufahig: Die Interviewpartner:innen merkten an, dass der Wissenstransfer
aus Erfahrungen und gewonnenem, kontextspezifischem Wissen nicht explizit
gespeichert wird. Auf Grund von zeitlichen Engpassen, fehlender Finanzierung, einer
fehlenden Koordinierungsstelle, unzureichender Bereitstellung von Werkzeugen kann
keine systematische Aufbereitung erfolgen. Es wird kritisch geduBert, dass es trotz
intensiver Beratung und Begleitung durch die SKEW/EG weder fir den Projektbeginn
noch den Projektverlauf eine verstandliche und einfach zugdngliche Sammlung von
Checklisten oder Merkblattern zu bulrokratischen Ablaufen im In- und Ausland gebe.
Das Wissen, das von den Nordkommunen im Projekt gesammelt wird, sollte im Idealfall
bei Projektabschluss zentral gesammelt und verarbeitet werden. Aktuell wird
landerspezifisches Wissen nicht explizit aufbereitet und proaktiv zur Verfligung gestellt.
Es gibt Praxisleitfaden flr allgemeines praktisches Wissen, die von der SKEW/EG
bereitgestellt werden. Die Handelnden kénnen diese aber oftmals nicht finden bzw.
erweisen sich diese als zu unspezifisch fir die eigenen Herausforderungen.
Die Praktikabilitat der bestehenden Praxisleitfaden und die Weitergabe von Wissen und
Erfahrungen in der Vernetzungs- und Qualifizierungsarbeit der SKEW/EG sei weiter zu
optimieren.

Jede Kommune exploriert, erarbeitet und lernt individuell die Mdglichkeiten und Grenzen
der Partnerschaftsarbeit kennen. Oftmals ist es fir die zustindige Person in der
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Partnerkommune und/oder in der Kommune des Globalen Nordens das erste
internationale Projekt in diesem Forderkontext. Das Explorieren der Finanzstrukturen und
des Fordersystems erfolgt verstarkt Uber die deutsche Seite — weil diese beispielsweise
flr die Mittelweiterleitung an die Partnerkommune zustandig ist. Die Aufgaben und
Verantwortung der Partnerkommune werden dabei aber nicht direkt erortert.
Wahrend der Projektdurchflihrung stellt diese Aufgabe die Projektmitarbeitenden vor
Kapazitatsgrenzen. Vernetzende Impulse zu anderen Schlisselakteuren wie der
Deutschen Botschaft, der GIZ oder anderen NGOs finden nicht systematisch statt — und
muUssen aktiv selbst hergestellt werden.

Seminar- und Schulungsangebote richten sich primar an deutsche Kommunen,
die Transfer- und Ubersetzungsarbeit verursacht zusitzliche Aufwénde: Von den
befragten Kommunen wurde kritisch angemerkt, dass das Seminar- und
Schulungsangebot der SKEW/EG nicht spezifisch (strukturell, landerspezifisch,
thematisch) genug sei. Kommunale Akteur:innen wiinschen sich aber eine spezifische
Vernetzung und Begleitung entlang der Prozessphasen. Das Angebot unterscheide
zudem aktuell nicht zwischen den Bedarfen der heterogenen Zielgruppe (Gemeinde,
Gemeindekreis, Stadt, Landkreis). Dartber hinaus sei das Informations- und
Beratungsangebot aktuell sprachlich nicht inkludierend fir die Partner:innen im Globalen
Stden. Aktuell findet die Informationstbermittlung in Hinblick auf die Forderstruktur,
den Forderprozess und das Fordersystem Uber die Nord-Kommune statt. Dieser
Informationstransfer ist sehr zeitaufwendig — aber auch fachlich herausfordernd fir die
Nord-Kommune. Darlber hinaus wird in den Interviews kritisch geduBert, dass es derzeit
keine Schulungen und Begleitprogramm zu Themen wie Machtstrukturen,
Critical Whiteness, White Saviourism usw. gibt. Inhaltliches Einarbeiten wird oft
administrativen Prozessen untergeordnet. Diese Theorien und Reflexionen sind in der
Regel aus Eigenantrieb zu erarbeiten und nicht Teil der Projektarbeit. Aus der
Selbstreflexion sollen die eigenen Motive und Handlungsmdglichkeiten abgeleitet
werden. Auch Themenbezogen sollen Formen der Zusammenarbeit organisch entstehen
und Projekte selbst organisiert und gemanagt werden.

Die Befragten berichteten mehrheitlich Uber die folgenden ressourcenbezogenen
Hirden in der Planung, Durchfihrung und Nachbereitung kommunaler
Partnerschaftsprojekte im Ausland:

Finanzierung der Eigenanteile und Personalstellen herausfordernd fiir die
Kommunen: Die kommunale EZ ist eine zusatzliche und freiwillige Aufgabe der
Kommunen. Die Projektférderung steht nicht im Vordergrund des Engagements in der
kommunalen EZ, aber ohne eine Forderung ist dieses oftmals nicht finanzierbar.
Herausfordernd fir die Kommunen bleibt, wie der Eigenmittelanteil z. B. bei FKKP oder
Nakopa in Hohe von 10 Prozent finanziert werden soll. Die Projekte werden in den
meisten Fallen zu gleichen Teilen von Nord- und Stidkommune finanziert, da es Ziel ist,
auf Augenhdhe und gleichberechtigt zusammenzuarbeiten. Fir eine kleine Kommune
im Globalen Stiden sind dies bereits groBe Aufwendungen. In manchen Fallen wird daher
die Verwaltungspauschale verwendet, um die Partnerkommune finanziell zu entlasten.
Die Mittelbewirtschaftung und die Projektarbeit muss in diesen Féllen dann komplett von
freiwilliger Arbeit abgedeckt werden - was hauptsachlich von der Nordkommune
geleistet wird.

Die Durchfliihrung der Projektarbeit sei ohne zusatzliche Personalstellen in der Kommune
ebenfalls herausfordernd. Die Partnerschaftsarbeit mit dem Ausland erfordere eine
Person, die Geschick fur die Zusammenarbeit, die Fremdsprache der Partnerkommune
und Wissen in der Projektarbeit hat. Darlber hinaus sollte administrative Erfahrung
vorhanden seien, im besten Fall gabe es Unterstitzung aus dem Finanzdezernat,
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um beim Fordermittelmanagement und der Beschaffung mitwirken zu konnen.
Zusatzlich ist auch die Hilfe einer Jurist:in im Fall von Rechtsfragen forderlich, z. B. bei
der Gestaltung und Uberwachung der Weiterleitungsvertrage. Allumfassend sollte
inhaltlich eine Person aus dem thematischen Fachdezernat mitwirken, um diesbeziigliche
Fragen klaren zu konnen (z.B. Fachpersonal aus der Abwasserabteilung bei
Wasserprojekten). In den meisten Fallen erfolge die kommunale EZ ohne festes Ressort
und ohne Haushaltsposten. In den Haushaltsverhandlungen musse dies aber bereits
mitgedacht werden. Deshalb wird die Projektarbeit in den meisten Fallen additiv und
nebenbei vom bestehenden Personalstab oder von Ehrenamtlichen geleistet. Dabei gibt
es keine Vergitung des Ehrenamts und der geleisteten Arbeit.

Geringe  Mitteldurchlassigkeit an  Projektpartneriinnen mit hohen
administrativen Aufwanden verbunden: Als Schlissel flr eine erfolgreiche
Zusammenarbeit sind verlassliche Unterstitzungsstrukturen genannt worden. Wichtig ist
dabei auch, dass Strukturen der lokalen Kommunalverwaltung (im In- und Ausland)
bekannt sind und eine gute Vernetzung zu relevanten Personen stattfindet. Zum einen
kdnnen diese vermittelnd bei Problemen auftreten, zum anderen koordinativ, steuernd
sowie kontrollierend agieren. Es braucht sprachliches Wissen, um vermitteln zu kénnen
und ein hohes Projektverstandnis (z. B. im Bereich der interkulturellen Kommunikation,
Projekt- und Férdermittelmanagement, Fachverstandnis, Sprache). Auch das deutsche
Fordersystem sollte gekannt und verstanden sein, um zu vermitteln, zu motivieren und
Missverstandnissen vorzubeugen. Besonders wichtig ist diese SchlUsselstelle bei volatilen
Machtverhaltnissen oder zentralistischen Politikverhaltnissen. Bei einem Politikwechsel
z. B. durch den Wechsel politischer Mandatstrager:innen nach Kommunalwahlen kann
es zudem hilfreich sein, wenn die Zivilgesellschaft in Form eines Partnerschaftsvereins
oder einer nahestehenden NGO vor Ort, vor allem im Globalen Stden, aber auch in der
Kommune des Globalen Nordens, das Fortlaufen des Projekts gewahren oder
beispielsweise den Antrag stellen kann. Zusatzliche Programmbewerbungen und
zusatzliche administrative Aufwande kénnen so umgangen werden. Aktuell ist das nicht
maoglich. Diese Schlisselinstanzen sollten laut der befragten Kommunen finanziell
abgesichert werden kdnnen.

Die Befragten berichteten mehrheitlich lber die folgenden kompetenzbezogenen
Hirden in der Planung, Durchfihrung und Nachbereitung kommunaler
Partnerschaftsprojekte im Ausland:

Kommunale EZ zwischen den Kommunen und die inhaltliche Ausgestaltung der
Partnerschaftsarbeit ist keine klassische Verwaltungsarbeit und bendtigt
Kontextwissen, Fachwissen und Verwaltungswissen: Die personellen Kapazitaten
zur Antragstellung, Umsetzung und Nachbereitung sind in den meisten Kommunen nicht
gegeben. Entwicklungspolitische Tatigkeiten werden zusatzlich und meist ehrenamtlich
geleistet. Dartber hinaus missen Akteur:innen im In- und Ausland identifiziert werden,
um Informationen zu gewinnen und Projekte auf Augenhohe erfolgreich umsetzen zu
konnen. Dies erfordere verschiedene Expertisen und somit oftmals verschiedene
Akteur:innen. Unterstlitzenden Strukturen missen auch im Partnerland aufgebaut,
betreut und gepflegt werden. Die EZ ist »keine klassische Verwaltungsarbeit«;
Fachwissen und Vernetzungsarbeit im In- und Ausland sind notwendig, um kommunale
Partnerschaftsprojekte im Ausland erfolgreich umsetzen zu kénnen. Bereits bei der
Antragsstellung fuhrt dies zu Herausforderungen. Kommunen koénnen mit den
Rickfragen der SKEW/EG nur bedingt arbeiten, oftmals sind in der EZ neue Personen mit
dem Entwickeln von Projekten entlang von Wirklogiken Uberfordert. Antrage kosten
Einsatz, Einarbeitung in andere Fachbereiche und somit Zeit. Das Fachwissen,
Umsetzungswissen und EZ-Wissen liegen oftmals nicht bei oder in einer Person.
Eine Einarbeitung in den Kontext der SDGs, der EZ oder in das Verwaltungs- und
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Antragssystem muss erfolgen. Zeitlich ist das fur viele Befragte sehr aufwandig und
geschieht meist in der Freizeit. Die befragten Akteur:innen fihlen sich dartber hinaus
oftmals als »Gate-Keeper«. Ohne ihr zusatzliches Engagement und die geleistete Arbeit
kdnnten viele Projekte, in ihrer Wahrnehmung, nicht mit dem gewdlnschten Erfolg
umgesetzt werden. Der geleistete Mehraufwand wird als moralische Verpflichtung
gesehen, und ist mit der Sorge verbunden, dass Projekte ohne zusatzliches Engagement
nicht zustande kommen. Wie bereits vorangehend beschrieben, zeigt dies die
Notwendigkeit und Bedeutung von Qualifizierungen zu Konzepten wie Critical
Whiteness oder White Saviourism auf, die zur eigenen Rollendefinition flhren sollen.
Wahrend der Umsetzung der Projekte kommt es oftmals zu unvorhersehbaren
Herausforderungen, Strukturen, Abldufe und Prozesse missen immer wieder angepasst
werden. Diese Korrekturen und Reaktionen sind sehr arbeitsintensiv. Es gibt einzelne
professionalisierte Kommunen, die ein EZ-Ressort haben, das ist allerdings nicht die
Norm.

Die Befragten berichteten mehrheitlich Gber die folgenden kulturbezogenen Hiirden
in der Planung, Durchfiihrung und Nachbereitung kommunaler Partnerschaftsprojekte
im Ausland:

Fehlender Feedback- und Reflexionsprozess erschwert Wissensmanagement
und Wissenstransfer: Die Befragten berichteten, dass aktuell keine systematische
Reflexion der Projektprozesse stattfindet. Dieser Wissenstransfer ware zu Beginn eines
(neuen) Projektes und zur Gewinnung neuer Akteur:innen im Feld der EZ sehr wichtig.
Kontextspezifisches Wissen sollte den handelnden Personen direkt vorab an die Hand
gegeben werden. Die Rolle der Partneriinnen sollte bei der Bereitstellung von
spezifischem Wissen ebenfalls thematisiert werden. Dies ware flr den Wissenstransfer
durch die SKEW/EG wichtig, denn Verfahren und Rahmenbedingungen in Partnerlandern
kénnten dann unmittelbar durch die Partnerschaften an die SKEW/EG kommuniziert
werden. Ablaufe, Checklisten, Vernetzungen, politische Strukturen, Blrokratie im
Partnerland kénnten durch Lessons Learned gebundelt werden.
Die Hauptherausforderungen benannt und Hurden kénnte gemeinsam begegnet
werden — aktuell fihlen sich die Kommunen dies bezlglich etwas allein gelassen.
Von vielen Befragten wird bemangelt, dass es an einer Feedbackkultur fehle und es keine
Evaluation der Projekte und Programme gabe — und somit Lessons Learned und
Lernprozesse interorganisational und intraorganisational in Hinblick auf Projekte und
Programme nicht genutzt werden. Hlrden werden nicht expliziert aufbereitet, Ideen und
Losungen nicht systematisch reflektiert und festgehalten. Das bestehende
Austauschformat in Form von Runden Tischen ist vielen befragten Kommunen nicht
bekannt.

Ein wichtiges Ziel der kommunalen Partnerschaftsarbeit mit dem Ausland ist es, eine
Kooperation auf Augenhohe als Leitgedanke der kommunalen EZ zu etablieren.
Dabei wird angenommen, dass die Kompetenz der kommunalen EZ darin liegt,
dass kommunale Zusammenarbeit auf Augenhdéhe funktioniert, weil sich die
kommunalen Fachleute miteinander austauschen und die Konzeption und Durchfihrung
in Form von alltdglichen Prozessen stattfande. In den Gesprachen kommt zum Ausdruck,
dass den  Kommunen die eigene Rolle nicht immer klar ist.
Themengebiete, Kompetenzen und zu erreichende Ergebnisse seien den Kommunen
nicht immer direkt zugdnglich. Die Reflexion nach Projektabschluss kénne unter den
gegebenen  Rahmenbedingungen  nicht erfolgen. Die eigene  kritische
Auseinandersetzung mit dem Prozess wird somit ein wenig gehemmt. Der Erfolg eines
Projektes sollte nach Meinung der befragten Kommunen sowohl informell und intern als
auch formal und extern gemessen werden — aktuell ist dies fallabhangig. Von den
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Kommunen wird sich gewinscht, dass Lessons Learned abgeleitet werden und sie aus
ihren Projekten Erfahrungswerte ziehen kénnen. In der EZ treffen zudem zwei Realitdten
aufeinander. Unterschiedliche Mentalitaten und Verhaltensmuster missen akzeptiert
und im Prozess weiterentwickelt werden. In der Umsetzung kann das zu
Herausforderungen fiihren, da unterschiedliche Vorstellungen und Perspektiven
aufeinandertreffen. Der Bedarf flr entsprechende Qualifizierungsangebote durch die
SKEW/EG wird von Seiten der kommunalen Akteur:innen artikuliert.

Die Hirden fir die Kommunen, die sich in der EZ beteiligen wollen, sind vielfaltig und
kénnen zu verschiedenen Zeitpunkten und auf verschiedenen Ebenen das
entwicklungspolitische Engagement erschweren. Im Folgenden soll die Perspektive der
die Forderpolitik (BMZ) und das Management der Forderinstrumente (SKEW/EG) auf die
Herausforderungen in der kommunalen Partnerschaftsarbeit im Ausland dargestellt
werden.

4.2
Perspektive Zuwendungsgeber:innen

Das Zuwendungsrecht definiert grundlegende Regelungen, die flr alle Fachressorts
gelten. Die identifizierten Hirden der Kommunen lassen sich mitunter durch die fehlende
Kontextualisierung der Regelungen auf die spezifischen Rahmenbedingungen der
kommunalen Partnerschaftsarbeit im Ausland erklaren. Insbesondere kleine Kommunen
mit geringer administrativer Kapazitat arbeiten vielfach mit ehrenamtlich tatigen
Mitarbeiter:innen im Dritten Sektor zusammen. Die ordnungsgemaBe Bewirtschaftung
von Zuwendungsmitteln stellt fir diese Zielgruppe eine besondere Herausforderung dar
(Bode et al., 2018). Hieraus erwachsen auch Herausforderungen fiir die Férderpolitik
(BMZ) und das Management der Forderinstrumente (SKEW/EG). Die identifizierten
Herausforderungen  der  Zuwendungsgeber:iinnen in  der  Antragstellung,
Durchflhrung und Projektabschlusses wurden entlang der Kategorien Strukturen,
Prozesse, Ressourcen, Menschen und Kultur zusammengefasst.

Die Befragten berichteten mehrheitlich tGber die folgenden strukturellen Hiirden in der
Gewadhrung und  Bewirtschaftung  von  Zuwendungsmitteln ~ kommunaler
Partnerschaftsprojekte im Ausland:

Rollen- und Verantwortlichkeitsdiffusion in der SKEW/EG aufgrund komplexer
Forderarchitektur: Die Gesprachspartner:innen aus Férderpolitik und das Management
der Forderinstrumente berichteten, dass die Forderung der kommunalen EZ historisch
gewachsen sei und die Fordermittel in den letzten Jahren deutlich angestiegen seien.
Der Fachbereich SKEW in der EG arbeite nicht als beliehene Dienstleisterin, wie dies in
der Projektforderung anderer Bundesressorts Ublich sei (z. B. der Forschungs- und
Innovationspolitik ~ des BMBF). Die Doppelrolle der  SKEW/EG als
Zuwendungsempfangerin gegenliber dem BMZ und Fordergeberin gegenlber den
Kommunen sei historisch gewachsen und ergebe sich aus der gewahlten Forderpraxis
der Projektzuwendung (Vgl. Kapitel 3.2.). Die Informations-, Beratungs- und
Forderangebote der SKEW/EG werden Uber eine Projektférderung des BMZ finanziert.
Die SKEW/EG verflige Uber ein fundiertes Wissen und fachliches Know-how in der
Begleitung der kommunalen EZ, gerade weil die SKEW/EG teilweise selbst Vorhaben
durchfiihre. Die Projektarbeit der SKEW/EG ist aber nicht im Sinne der kommunalen
Partnerschaftsarbeit zu verstehen. Die SKEW/EG ist hier auf die Umsetzungsbeitrage der

4 1n der Forschungs- und Innovationsférderung des Bundes wird in diesem Zusammenhang haufig von einem
beliehenen Projekttrager gesprochen.
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Kommunen angewiesen, um den Férderzweck der kommunalen EZ zu erfillen. Etwa 40
Prozent der Projektmittel kamen daher der
Forderung kommunaler Projekte zugute, die verbleibenden 60 Prozent finanzieren die
Informations- und Beratungsangebote der SKEW/EG. Der Personalanteil in der SKEW sei
daher deutlicher héher als in anderen Fachbereichen der EG, die als Dienstleistung das
Management der Forderinstrumente im  Auftrag des BMZ  durchfiihren.
Viele Sachbearbeiter:innenstellen im Fachbereich SKEW sind aufgrund der
Projektfinanzierung  befristet.  Schwedersky et  al.(2020) sprechen  von
»Dauerprojektstellen« und berichten von einer hohen Personalfluktuation. Es ist davon
auszugehen, dass sich dies auch auf die Begleitung der kommunalen Projekte auswirkt
(u. a. wechselnde Ansprechpartner:innen, Unkenntnis des Zuwendungsrechts,
Unsicherheit in der Auslegung von Ermessensspielraumen).

Die  Doppelrolle  der SKEW/EG wurde in den Gesprachen mit den
Zuwendungsrechtsexpert:innen mehrheitlich kritisch bewertet. Die Rollenvermischung
flhre zu Interessenkonflikten und einer Verlagerung der administrativen Aufwande der
Partnerschaftsarbeit auf die Kommunen. Die Rollen und Verantwortlichkeiten der
Akteur:innen mussten Uberprift und die Forderarchitektur an die Rahmenbedingungen
anpasst werden. Die Steuerung auf allen drei Ebenen (BMZ, SKEW/EG, Kommunen) sei
fur alle Beteiligten in diesem mehrstufigen Zuwendungsverhaltnis vermutlich nicht ganz
einfach. Das BMZ sei von den Ergebnissen der Projektzuwendung an die SKEW/EG
abhangig. Die SKEW/EG sei bei der Erstellung des Gesamtverwendungsnachweises
wiederum zum Teil von den Ergebnissen der Partnerschaftsprojekte in den Kommunen
abhangig. Die deutschen Kommunen sind letztlich von der Zusammenarbeit mit den
Projektpartner:innen im Ausland abhangig. Dies berge zum Teil Risiken auf allen drei
Ebenen (BMZ: u. a. Legitimationsdruck, weil erhebliches Interesse des Bundes nicht erfllt
wird; SKEW/EG: u. a. Projektabbriiche schranken eigene Zielerfiillung ein; Kommunen:
u. a. Abhangigkeit von Partnerkommune, rechtssichere Vertrage mit Auslandsbezug,
Projektabbriche, maogliche Zinsen, Rulckforderungen). Die Projekte konnten im
Verhaltnis SKEW-Kommune und Kommune-Partnerkommune nur mit zusatzlichen
administrativen Aufwanden Uberwacht und gesteuert werden.
Die Gesprachspartner:innen aus Forderpolitik und Management der Forderinstrumente
berichteten, dass zahlreiche Vorgange und entsprechende Entscheidungsspielraume in
einem Forderhandbuch geregelt seien, jedoch gibt es seitens der SKEW/EG immer wieder
Rlckfragen, die zu weiteren Verzogerungen in der Bewilligung, Durchfiihrung und
Nachbereitung von kommunalen Projekten fdhren. Die befragten
Zuwendungsrechtsexpert:innen sind sich einig, dass die SKEW/EG die Beratungs- und
Informationsangebote prinzipiell auch anbieten konne, wenn sie als beliehene
Dienstleisterin flr das BMZ auftrete.

Verankerung des entwicklungspolitischen Engagements in der Kommunalpolitik
erfordert mehr als Projektférderungen: Die Befragten bekraftigen mehrheitlich,
dass die Projektforderung wichtig sei, aber in der aktuellen Form hinterfragt werden
konne. Die Forderpolitik und das Management der Forderinstrumente berichteten,
dass es sehr viele kommunale Partnerschaften gabe, wobei einige Partnerschaften nur
auf dem Papier existieren. Zahlreiche Kommunen hétten die Pflege der kommunalen
Partnerschaften aufgrund der strukturellen Rahmenbedingungen (EZ als freiwillige
Aufgabe, personelle und finanzielle Engpasse, politische Prioritdten) an
zivilgesellschaftliche Partnerschaftsvereine und Initiativen »ausgelagert«.
Das kommunale Engagement sei ohne ehrenamtliche Strukturen nicht moglich, da die
Kommunen fir die Partnerschaftsarbeit keine bis sehr wenige Mittel bereitstellen
wrden. Die Férderangebote der SKEW/EG seien ein Versuch, die Partnerschaftsarbeit in
der kommunalen EZ zurtck in die Kommunen zu holen und sich gemeinsam mit der
Zivilgesellschaft in der EZ zu engagieren. Die Projektforderungen seien aus Sicht des
Zuwendungsrechts allerdings ein Instrument, um fir einen definierten Zeitraum sehr
fokussiert an Herausforderungen zu arbeiten. Die Partnerschaftsarbeit ende jedoch nicht
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mit dem formalen Projektende, sondern solle dauerhaft gelebt werden.
Einige Gesprachspartner:innen hinterfragen daher, ob die Projektférderung mit
langfristigen Projektzielen mdglich und Wirkannahmen entlang von kurzfristigen
Projektlaufzeiten zielflhrend seien. Es gab erste interne Untersuchungen,
um entsprechende Erfolgsfaktoren zu identifizieren. Allerdings gibt es sehr wenige
Projekte, die lang genug zurlick liegen, um diese Frage abschlieBend zu beantworten.
Die Informations-, Qualifizierungs- und Forderangebote der SKEW/EG selbst sind auf
langfristige Arbeit ausgerichtet. Offen bleibt ebenfalls, wie die kommunale EZ mittel- bis
langfristig in der Kommune verankert werden kénne.

Die Befragten berichteten mehrheitlich Gber die folgenden prozessualen Hiirden in der
Gewdhrung und  Bewirtschaftung  von  Zuwendungsmitteln ~ kommunaler
Partnerschaftsprojekte im Ausland.

Anwendung des Zuwendungsrechts und weiterer Rechtsvorschriften im
Ausland herausfordernd und mit Risiken fiir Kommunen und SKEW/EG
verbunden: Die Befragten bestatigten einheitlich, dass die Anforderungen, die sich aus
dem deutschen Zuwendungsrecht und weiteren Rechtsvorschriften (z. B. Vergaberecht,
Bundesreisekostengesetz) ergeben, in der kommunalen Partnerschaftsarbeit im Ausland
nur begrenzt erfillt werden kénnen. Die Konsequenzen dieser Praxis offenbaren sich
meist erst bei der Verwendungsnachweispriifung, daher sei eine intensive Begleitung
und ein gutes Projekt und Fordermittelmanagement der Vorhaben wichtig. Die befragten
Zuwendungsrechtsexpert:innen — weisen  darauf  hin, dass die rechtlichen
Anforderungen mit jedem Weiterleitungsvertrag an die nachste Instanz weitergereicht
werden. Die Einbindung von Dienstleister:innen (z. B. lokale Bau- oder
Bildungstrager:innen) erfolge z. B. Uber das Instrument der Vergabe, die mit weiteren
administrativen  Aufwanden in der Vertragsgestaltung und -Uberwachung
in den Kommunen verbunden sei.

Die SKEW/EG erganzt, dass Probleme bei der Vergabe einer erfolgskritischen Leistung
(z. B. der Kauf von Anlagen oder Geraten, die Durchflihrung von Schulungsangeboten)
den Projekterfolg meist unmittelbar gefahrden. Halt sich die Partnerkommune nicht an
die Vergaberegeln, konnen die Kosten nicht in der Verwendungsnachweisprifung
geltend gemacht werden. Zum Teil dirfen Originalbelege aufgrund lokaler
Bestimmungen nicht ausgeflhrt werden. Ist die Ausfuhr méglich, missen Belege fir die
Prifung Ubersetzt werden. Die volatilen Rahmenbedingungen (z. B. Unruhen,
Naturkatastrophen, Regierungswechsel) in der kommunalen Partnerschaftsarbeit im
Ausland erfordern eine gewisse Flexibilisierung in der Steuerung und Umsetzung von
Vorhaben. Externe Schocks bedingen oftmals Anderungsantrage und fihren im
schlimmsten Fall zu Projektabbrichen, die von allen Beteiligten nur sehr ungern
vollzogen werden. Diese UnregelmaBigkeiten seien im Haushaltsrecht nicht vorgesehen
und koénnen am Rande des Haushaltsjahrs aufgrund des Grundsatzes der Jahrlichkeit
weitere Herausforderung fir die Mittelbewirtschaftung darstellen. Das Problem ist dem
BMZ bekannt und die Herausforderungen treten unabhdngig von Schocks und
Auslandsverwendung auch in anderen Politikbereichen auf.

Kommunale EZ ohne (bundes)politische Flankierung zum Teil nicht moglich:
Die Gesprachspartner:innen in der Forderpolitk und dem Management der
Forderinstrumente berichteten, dass die Durchfihrung und Nachbereitung der
kommunalen Partnerschaftsarbeit im Ausland nicht ohne weiteres moglich seien.
Die Vernetzung und Interessen der Kommunen seien aufgrund gemeinsamer
Herausforderungen meist sehr gut entwickelt. Allerdings sei die Zusammenarbeit mit
einigen Partnerlandern auf kommunaler Ebene ohne entsprechende Vereinbarungen
und Abkommen auf nationaler Ebene nicht mdglich. Der Geldtransfer nach Bolivien oder
Ruanda erfordere beispielsweise entsprechende Regelungen auf nationaler Ebene.
Diese kann nur das BMZ und nicht die SKEW/EG oder die Kommune selbst abschlieBen,
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wobei auch hier das Verhéltnis zwischen Aufwand und Nutzen (wie viele
Partnerschaftsprojekte waren davon potenziell betroffen) zu berlcksichtigen sei.
Die eingereichten Antrage werden neben der SKEW/EG durch das BMZ und zusatzlich
im Auswartigen Amt einer auBenpolitischen Unbedenklichkeitspriifung unterzogen.
Das Ziel der Prifung ist, die Kohdrenz mit den entwicklungspolitischen und
auBenpolitischen Zielen der Bundesregierung herzustellen. Dies birgt fir die Kommunen
und die SKEW/EG das Risiko, dass Partnerschaftsprojekte abgelehnt werden.
Insgesamt muss aber festgestellt werden, dass sich dies positiv auf die
Rahmenbedingungen in der Durchflihrung auswirkt.

Die Befragten berichteten mehrheitlich Uber die folgenden ressourcenbezogenen
Hirden in der Gewahrung und Bewirtschaftung von Zuwendungsmitteln kommunaler
Partnerschaftsprojekte im Ausland:

Mehrstufiges Zuwendungsverhaltnis erhéht den administrativen Aufwand fiir
Kommunen und SKEW/EG: Die Gesprdche mit der Forderpolitik und dem
Management der Forderinstrumente zeigen, dass die Férderung der einzelnen Projekte
Uber privatrechtliche Weiterleitungsvertrage zwischen der EG und den durchfiihrenden
deutschen Kommunen erfolge. Die zuwendungsrechtlichen und sonstigen rechtlichen
Anforderungen ergeben sich aus den ANBest-P und bilden die Grundlage fir den
privatrechtlichen Weiterleitungsvertrag. In einem weiteren Schritt schlieBt die deutsche
Kommune einen weiteren Weiterleitungsvertrag mit der Partnerkommune im Globalen
Stden ab. Beteiligte Akteur:innen im In- und Ausland unterstlitzen die Projektarbeit in
der Regel unentgeltlich. Dienstleister:innen aus dem In- und Ausland kénnen dagegen
Uber die Vergabe von Auftragen eingebunden werden. Der Leistungsaustausch wird in
einem weiteren Vertrag zwischen Kommune und Dienstleisteriinnen geregelt.
Der gesamte Prozess stellt ein aufwandiges Verfahren dar und der administrative
Aufwand fir die jeweiligen Schritte ist verhaltnismaBig hoch — egal wie umfangreich das
Projekt sei. Die Anforderungen werden nicht nach ProjektgroBen differenziert.
Daher sind auch kleinere Projekte (z. B. KPF), die eher von kleinen Kommunen mit
geringen finanziellen und personellen Ressourcen durchgefihrt werden, in ihrer
Beantragung vergleichbar aufwandig wie groBe Vorhaben (FKKP, Nakopa).
Die handelnden Personen verfligen zum Teil nicht Gber das Wissen, um die komplexe
Forderarchitektur zu verstehen und souveran in dieser zu agieren. Die fehlenden
personellen Ressourcen erschweren das kommunale Engagement zusatzlich, da es
schwer fallt das freiwillige Engagement zu planen, umzusetzen, zu steuern und zu
Uberwachen.

Bewirtschaftung von Zuwendungsmitteln mit administrativen Aufwanden und
Risiken fiir Kommunen und SKEW/EG verbunden: Die Befragten berichteten,
dass die Bewirtschaftung von Zuwendungsmitteln Gber den gesamten Forderprozess
eine Herausforderung darstellt. Einige Zuwendungsrechtsexpert:innen wiesen darauf
hin, dass die Vergleichbarkeit der Projektantrage aufgrund des laufenden
Forderverfahren nur eingeschrankt moglich sei. Die Befragten aus Forderpolitik und
Management der Forderinstrumente berichteten, dass in der Vergangenheit bereits
beide Formen (Auswahlverfahren und laufendes Verfahren) praktiziert wurden.
Die laufende Bewilligung fUhre aus Sicht des BMZ dazu, dass die Forderfahigkeit der
Projekte alleinstehend geprift werden kann. Der Vergleich der Projekte sei nicht einfach,
da die Vorhaben sehr unterschiedliche Ziele verfolgen und MaBnahmen umsetzen. In der
Konsequenz sind neue kommunale Partnerschaftsprojekte aber nur so lange
finanzierbar, bis das geplante Budget bei der SKEW/EG ausgeschopft ist. Kommunen,
die erst sehr spat einen Antrag stellen, kénnen ggf. erst im nachsten Jahr gefordert
werden.

Das Zuwendungsrecht sieht vor, dass Vorhaben immer erst dann starten kdnnen,
wenn der Zuwendungsbescheid ausgestellt worden ist. Ein  vorzeitiger
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MaBnahmenbeginn ist ohne Zustimmung des Fachressorts nicht mdglich. Fallt der
Antrag der SKEW/EG in die Zeit einer Regierungsbildung kénnen aufgrund der
Haushaltssperre keine neuen Vorhaben bewilligt werden, sondern nur laufenden
Verpflichtungen freigegeben werden. Wahrend der vorlaufigen Haushaltsfihrung gilt
nach Artikel 111 Grundgesetz das so genannte »Nothaushaltsrecht«. Das bedeutet,
dass grundsatzlich nur nétige Ausgaben geleistet werden dirfen, um wichtige und
dringliche Staatsgeschafte aufrechtzuerhalten. Das Budgetrecht des Parlaments darf
dabei nicht in unverhaltnismaBiger Weise prajudiziert werden.
Neue Gestaltungsmadglichkeiten bestiinden wahrend der vorldufigen Haushaltsfihrung
nicht. Der Erfolg einiger Projekte erfordere aus Sicht der Kommunen und dem
Management der Forderinstrumente allerdings, dass Vorhaben zeitnah mit der
Umsetzung beginnen.

In der Durchfihrung stelle die alsbaldige Verwendung von Zuwendungsmitteln (sechs
Wochen im Inland und vier Monate im Ausland) besondere Anforderungen an das
Fordermittelmanagement. Verhindern oder verzégern die volatilen Rahmenbedingungen
in der kommunalen Partnerschaftsarbeit im Ausland den Mitteleinsatz,
mussen Kommunen die Mittel an die SKEW/EG zurlickliberweisen, um Strafzinsen zu
verhindern. Die regelmaBige Abfrage der SKEW/EG zur Mittelbedarfsplanung der
Kommunen stelle eine weitere Herausforderung dar. Viele Kommunen wirden ihren
Mittelbedarf erst sehr spat melden. Haufig wiirde im Rahmen der Mittelbedarfsabfrage
zunachst kein Minderbedarf angemeldet und erst sehr spat entsprechende Antrage auf
Mittelverschiebung gestellt. In der Folge ergeben sich Mehr- und Minderbedarfe in der
Projektforderung fir die SKEW/EG, die mit dem Fachressort abgestimmt werden
mussten.

Die Befragten berichteten mehrheitlich lber die folgenden kompetenzbezogenen
Hiirden in der Gewahrung und Bewirtschaftung von Zuwendungsmitteln kommunaler
Partnerschaftsprojekte im Ausland:

Umfangreiche Anforderungen an das Kompetenzprofil der handelnden
Personen auf allen Ebenen: Die Erstellung der Projektbeschreibungen sei ein
bedeutsames Problem. Die Antragstelleriinnen seien zum Teil damit Uberfordert,
die Projektziele und das Vorgehen entlang von Wirkungslogiken zu entwickeln.
Das Unwissen der Antragsteller:innen Uber die Rahmenbedingungen vor Ort stelle aus
Sicht des Managements der Fordermittel eine  weitere  Hurde dar.
Die Umsetzungsmaoglichkeiten und Kontextualisierung mussten unbedingt vorab geklart
werden, um Enttduschungen und Risiken in der Durchflihrungsphase zu vermeiden.
Die intensive Beratung und zahlreichen Nachfragen seitens der SKEW/EG begriinde die
wahrgenommen Komplexitat in der Antragsphase (Vgl. Sicht der Kommunen in Kapitel
4.1.). Viele Projektantrdge wirden Mitarbeitende aus Fachbereichen (meist
Internationales oder Kultur) stellen, die wenig Erfahrung im Projekt- und
Fordermanagement aufweisen. Die Unterstitzung aus dem Haushalts- oder
Finanzdezernat sei insbesondere bei kleinen Kommunen nicht immer gegeben.
Hieraus ergeben sich umfangreiche Anforderungen an das Kompetenzprofil der
Projektleitungen und Projektmitarbeitenden, die gegenwartig nicht viele Kommunen
erflllen kdnnen. Der Mittelaufwuchs und die hohe Personalfluktuation bei der SKEW/EG
stelle eine Herausforderung dar (Schwedersky et al., 2020).
Wechselnde Ansprechpartneriinnen und Unsicherheit in  der Auslegung von
Ermessens- und  Gestaltungsspielrdumen  stellten  Anforderungen an  die
Personalentwicklungsstrategie der SKEW/EG.

Die Befragten berichteten mehrheitlich Gber die folgenden kulturbezogenen Hiirden

in der Gewahrung und Bewirtschaftung von Zuwendungsmitteln kommunaler
Partnerschaftsprojekte im Ausland:
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Risikoaversion und mangelnde Fehlerkultur in Forderpolitik und Management
der Forderinstrumente schranken Ermessens- und Gestaltungsspielrdume ein:
Prozesse werden lang und kompliziert beschrieben, weil Entscheidungen in
Rickkopplung mit mehreren Instanzen getroffen werden. Hierarchische Strukturen,
die zur Entscheidungshemmung flhren, werden somit als Herausforderung in der
Zuwendungspraxis  beschrieben.  Ein MaB an  Eigenverantwortung  und
Entscheidungsspielraumen der Mitarbeitenden in der SKEW/EG konnte den Prozess
effizienter und effektiver gestalten. Aktuell wird in vielen Fallen, in denen eine
Entscheidung bendtigt wird, Rickversicherung beim BMZ und Kontrolle bei den
Kommunen betrieben. Mehr Fehlertoleranz und Fehlerkultur wéren forderlich.
Einige Gesprachspartner:innen aus Forderpolitik und Zuwendungsrecht bekraftigen,
dass Vertrauen in Hinblick auf die Entscheidungsgewalt von Sachbearbeitenden und
Mitarbeitenden der SKEW/EG aber auch bei den Kommunen wichtige Impulse setzen
und einen gemeinsamen Lernprozess anstoBen kénnten. GleichermaBen ist dies auch
auf die Projektebene Ubertragbar. Die Flexibilisierung der Ablaufe, ein agiles
Projektmanagement oder Steuerung Uber Meilensteine  waren hilfreich.
Projektverlangerungen oder Projektabbriche sollten zudem als Lernerfolg und nicht als
Scheitern verbucht werden. Eine Fehlerkultur in der Projektplanung, und -prifung,
sollte auch in Zusammenarbeit zwischen BMZ, SKEW/EG und Kommunen etabliert
werden, um Fehler nicht mehrfach zu begehen und EZ-Wissen systematisch zu sammeln.
Eine Sensibilisierung zur Kommunikation von Herausforderungen und Hirden konnte
diesen Prozess flankieren.

Auch aus Sicht der Zuwendungsgeber:innen gibt es ebenfalls vielfaltige Hirden.
Im folgenden Kapitel sollen daher aufgrund der berichteten Hirden von Seiten der
Zuwendungsempfanger:innen sowie —geber:innen die sich ableitenden relevantesten
Handlungsfelder und Losungsansatze aufgezeigt werden.
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5
Handlungsfelder und Perspektiven

Die Partnerschaftsarbeit (im Sinne des SDG 17: Partnerschaften zur Erreichung der Ziele)
zwischen Kommunen, Zivilgesellschaft und weiteren Akteursgruppen im In- und Ausland
spielt in der kommunalen EZ eine entscheidende Rolle. Durch die begrenzte Dauer von
grenziberschreitenden Projekten ist es im Gegensatz zu anderen Arten der
Partnerschaftsarbeit notwendig, soziale und arbeitstechnische Abstimmungs- und
Adaptionsprozesse  zu  beschleunigen  sowie einen  Kommunikationsmodus,
ein Informationssystem und ein Wissensmanagement zu finden, die sich proaktiv auf
entstehende Fragestellungen und Bedarfslagen der Kommunen einstellen lassen.
Gelingende Projektarbeiten sind dabei laut Erfolgsfaktorenforschung besonders durch
gemeinsame Ziele, gesamtheitliche Koordination, aktives Umfeldmanagement und
intensive Kommunikation gepragt (Freitag, 2010). Diese Faktoren spielen besonders bei
Kooperationen zwischen verschiedenen Regionen der Welt eine Rolle; Kommunikation
in  Nord-Sud-Kooperationen auf Augenhdhe oder die Koordination im Kontext
unterschiedlicher institutioneller Vorgehensweisen und Rahmenbedingungen konnen
herausfordernd flr den Erfolg von Projekten und deren ausflihrende Akteur:innen sein.

Viele, vor allem Zuwendungsempfanger:innen mit geringen administrativen Kapazitaten
und Foérdererfahrungen, stoBen in der Praxis immer wieder an ihre Grenzen (Bardt et al.,
2019; Brand & Steinbrecher, 2018; GeiBler, 2021; GeiBler & Niemann, 2016; Krone &
Scheller, 2020). Blrokratische Prozesse und administrative Aufwande (DESTATIS, 2010),
mangelnde personelle  Ressourcen, unflexible Foérdermoglichkeiten, fehlende
Feedbackstrukturen, Erstellung von Antragen und Verwendungsnachweisen die Liste der
Herausforderungen ist aus Sicht der Kommunen und des Managements der
Forderinstrumente lang. Die wesentlichen Hurden aus Perspektive  der
Zuwendungsnehmer:innen und Zuwendungsgeber:innen sind in Tabelle 2
zusammengefasst.
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Bundesforderung der Tabelle 2: Ubersicht der identifizierten Herausforderungen

kommunalen EZ

Kategorie Zuwendungsnehmer:innen Zuwendungsgeber:innen
Strukturen = Freiwillige Aufgabe, = Komplexe Forderarchitektur
meist mit geringer flhrt zu Rollen- und
politischer Prioritat Verantwortlichkeitsdiffusion
= Ubersetzungs- und = Geringe Verankerung der EZ

Kommunikationsaufwand
durch deutsche

Projektunterlagen

= Eingeschrankte Planbarkeit

Prozesse = Administrative Aufwande » Anwendung des

unverhaltnismaBig hoch Zuwendungsrechts im

= Geringer Wissenstransfer Ausland herausfordernd
und systematische = Kommunale EZ ohne
Dokumentation praktischer (bundes-)politische
Erfahrungen Flankierung teilweise

= Seminar- und unméglich

Schulungsangebote primar
an deutsche Kommunen

gerichtet
Ressourcen = Finanzierung der = Mehrstufiges
Eigenanteile und Zuwendungsverhaltnis'
Personalstellen erhdht den administrativen
= Geringe Aufwand
Mitteldurchlassigkeit an » Bewirtschaftung von
beteiligte Akteur:innen, Zuwendungsmitteln erzeugt
die oftmals substanzielle bei Kommunen zusatzlichen
Projektbeitrage leisten administrativen Aufwand und
Risiken
Menschen = Kontext-, Fach- und » Umfangreiche Anforderungen
Verwaltungswissen bendtigt an Kompetenzprofil der
handelnden Personen
Kultur = Fehlender Feedback- und » Risikoaversion und mangelnde
Reflexionsprozess Fehlerkultur

Quelle: Eigene Darstellung, Fraunhofer IMW

Diese Hurden verhindern eine Ausweitung des kommunalen Engagements und das
weitere, bisher nicht aktive Kommunen, Partnerschaftsprojekte im Ausland umsetzen.
Es ist davon auszugehen, dass aufgrund der skizzierten Herausforderungen keine
flachendeckenden Erfolge im Sinne der Engagementférderung erreicht werden kdnnen.
Die Durchfihrung kommunaler Partnerschaftsprojekte ist nicht ausschlieBlich als Erfolg
zu werten, sondern die Wirkungen dieser in der Erreichung der Agenda 2030.
Das kommunale Engagement in allen Politikbereichen und die Reflektion der
internationalen Implikationen des kommunalen Handelns ist entwicklungspolitisch

5 Gemeint ist die Projektzuwendung des BMZ an die SKEW/EG, geregelt iiber einen Zuwendungsvertrag.
In einem weiteren Schritt folgt ein privatwirtschaftlicher Weiterleitungsvertrag zwischen SKEW/EG und den
deutschen Kommunen. Die deutschen Kommunen schlieBen einen weiteren privatwirtschaftlichen
Weiterleitungsvertrag mit der Partnerkommune im Ausland. Der Leistungsaustausch zwischen Kommunen
und Dienstleister:innen im In- und Ausland wird in einem weiteren Vertrag geregelt. Jeder Vertrag muss
verhandelt und Gberwacht werden.
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wichtig. Lokale stimmige Entscheidungen kdnnen international negative Auswirkungen
haben. Die Agenda 2030 mit ihren 17 Ziele fir eine nachhaltige Entwicklung kann nur
fur alle Staaten erreicht werden, aber nicht durch einzelne Staaten. Die Kommunen
muissen so wie alle anderen Akteur:innen auch ihr Handeln konsequent danach
ausrichten. Der Bedarf zur Weiterentwicklung der bestehenden Forderstrukturen- und
Instrumente kann auf beiden Seiten festgehalten werden. Die Handlungsfelder ergeben
sich aus der Schnittmenge der identifizierten Hirden und den politischen wie
zuwendungsrechtlichen Rahmenbedingungen.

Die identifizierten Losungsansatze flr die strukturellen Hirden begrinden die
Weiterentwicklung der Férderarchitektur und den Abbau von Forderketten.
Die Planbarkeit und Umsetzung der kommunalen Partnerschaftsarbeit im Ausland ist im
Allgemeinen &duBerst herausfordernd. Die aktuelle Forderarchitektur ist fir die
Kommunen und das Management der Forderinstrumente mit zusatzlichen
administrativen Aufwanden verbunden. Der Verwaltungsaufwand steigt in einem
mehrstufigen Zuwendungsverhaltnis mit jeder weiteren Akteur:in an und schrankt die
Steuerungs- und Kontrollmdglichkeiten fiir die Forderpolitik ein. Aus Sicht des BMZ sind
die Steuerungsmoglichkeiten durch BMZ als politische Instanz durch die
Zuwendungsantrage der SKEW/EG sowie bei der Projektférderung durch die
Abstimmung der Bekanntmachungen vollig ausreichend. Die Kontrollmdglichkeiten sind
festgeschrieben und die Verfahren erprobt. Das Initiativrecht der Akteur:innen bedingt,
dass eine geringere Steuerungsfahigkeit (z. B. durch die Zweckbindung der Fordermittel)
erwartet wird. Das Modell der quasi-institutionellen Projektférderung der Informations-,
Beratungs- und Forderangebote der SKEW/EG wird von den befragten
Zuwendungsrechtsexpert:innen insgesamt kritisch bewertet. Voraussetzung flr eine
Anderung der gangigen Praxis ware dann allerdings, dass die Projektférderung SKEW/EG
im engen Sinne ausgelegt werde, d. h. mit maximal sechs Jahren Laufzeit.
Die Informations- und Begleitarbeit der SKEW/EG msste dann Uber institutionelle Stellen
aus dem Haushalt finanziert werden.

Alternative Modelle der Forderarchitektur wurden bereits in einem Rechtsgutachten aus
dem Jahr 2018 untersucht (PWC, 2018). Alternativen wie die Vergabe der
»Projekttragerschaft«'® oder Ausweitung der institutionellen Férderung boten sich nicht
an - so die Einschatzung der Expert:innen aus der Forderpolitik. Die Vergabe sei mit
weiteren Aufwanden und Risiken verbunden. Die steuerlichen Aspekte (Umsatzsteuer,
Korperschaftssteuer) seien mit dem gemeinnUtzigen Charakter der kommunalen EZ nur
schwer vereinbar. Die GIZ habe grundsatzlich andere Maoglichkeiten in der
Bewirtschaftung von Zuwendungsmitteln als die EG, die jedoch mit anderen
Herausforderungen verbunden seien. Die Forderung Uber die GIZ kdme ebenfalls nicht
in Betracht. Einige Befragte berichteten, dass die vergleichsweise hohen Personal- und
Verwaltungskosten in der GIZ die verfligbaren Projektmittel weiter verknappen wuirden
und die Grundidee der Kooperation auf Augenhdhe erschwere. Die Ausweitung der Zahl
der institutionell geférderten Zuwendungsempfanger:innen ist ebenfalls nicht ohne
weiteres moglich (Scheller, 2016). Die Weiterleitung von institutionellen Zuwendungen
sei nicht ohne weiteres moglich. Die Weiterleitung von Zuwendungsmitteln setzt nach
§44 BHO eine Beleihung der EG als Dienstleisterin voraus (Dittrich, 2015). Es bleibt
festzuhalten, dass die politischen Gestaltungsspielrdume sehr begrenzt sind.

Ein Ausbau der Servicefunktion der SKEW/EG und Weiterentwicklung ihrer Rolle wurde
von den Befragten mehrheitlich als Losung genannt. Der Abbau von Forderketten kann
die administrativen Aufwande und Risiken far kommunale
Zuwendungsempfanger:innen erheblich reduzieren. Jede Kommune muss im derzeitigen
Modell rechtssichere Vertrage mit der Partnerkommune im Ausland schlieBen, ohne die

16 In der EZ wird oft von beliehenen Dienstleister:innen gesprochen.
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rechtliche Expertise fir Auslandsprojekte in der Kommune selbst in Anspruch nehmen
zu konnen. In der Konsequenz wirft dies die Frage der Anwendbarkeit und
Durchsetzungsfahigkeit der Vertrage auf. Kommunen mussen ferner die Projektmittel
bei der SKEW/EG anfordern und ggf. zurlickiiberweisen sowie Belege sammeln und
prifen. Viele kommunale Projektleitende kdnnen hierbei nicht auf die Unterstiitzung
einer  professionellen  Projektverwaltung  zurlickgreifen. Das Vertrags- und
Fordermittelmanagement bleibt daher meist an den Projektleitenden hangen. Es ist
unwahrscheinlich, dass die Mehrheit der deutschen Kommunen professionelle
EZ-Strukturen aufbauen wird, wie sie etwa in Mannheim anzutreffen sind.
Die Projektleitenden in den Kommunen sind mit Blick auf die Starkung der
Umsetzungsbeitrage zur Agenda 2030 daher von administrativen Aufgaben zu
entlasten. Der Erfolg und die Wirksamkeit von Projekten ergeben sich nicht ausschlieBlich
aus der Erfillung formaler Prozesse, sondern aus den Wirkungen der
Partnerschaftsprojekte.

Die Weiterleitung von Zuwendungsmitteln in das Ausland ist Uber beliehenen
Dienstleister:innen theoretisch moglich, aber sicher nicht ganz einfach. Das Bundesamt
fir Auswartige Angelegenheiten oder der Deutsche Akademische Austauschdienst
(DAAD) fordern ebenfalls Auslandsprojekte aus Haushaltmitteln des Auswartigen Amtes
und des Bundesministeriums fir Bildung und Forschung. Es kann davon ausgegangen
werden, dass auch hier entsprechende Ansatze und Losungen gefunden worden sind,
die mit dem Zuwendungsrecht vereinbar sind. Eine direkte Auslandsfinanzierung des
Auswartigen Amtes ist nur im Rahmen des Kleinprojektefonds der Botschaften bekannt.
Der DAAD nutzt ebenfalls den Weg der privatrechtlichen Weiterleitung. Aus Sicht der
Zuwendungsgeber:innen und Management der Forderinstrumente ist dies ein gangbarer
Weg. Die Zahlungsabwicklung kann in einer dezentralen Struktur (jede Kommune ist fir
die Weiterleitung der Projektmittel verantwortlich) nur mit erheblichen Mehraufwanden
sichergestellt werden. Aus Sicht der Kommunen béte die Blindelung der vertraglichen
Vereinbarungen und die direkte Zahlungsabwicklung Uber die SKEW/EG mit den
Partnerkommunen im Globalen Sliden weitere Skalen- und Lerneffekte in der
kommunalen EZ.

Oftmals sind Ausschreibungen, Antragsformulare, Weiterleitungsvertrdge und andere
relevante Dokumente nicht auf Englisch oder der Projektsprache bei der SKEW/EG
abrufbar bzw. leicht auffindbar. Dies stellt sowohl die Sid-Kommune als auch die
Nord-Kommune vor Herausforderungen in Bezug auf die Ubersetzungsleistung und
bringt weitere Prozessverzogerungen mit sich. Das Dokumentenangebot in den
gangigen Projektsprachen sollte Teil der Leistung und Beratung der SKEW/EG sein.
Dartber hinaus sollten die Dokumente Ubersichtlich abgelegt und niedrigschwellig
zuganglich gemacht werden. Die Ubersetzungsleistung und Vermittlung von
Rechtsberatungsangeboten durch die SKEW/EG sind den befragten Kommunen
weitestgehend unbekannt. Die Angebote sollten daher starker beworben werden,
sodass diese Beratungsangebote auch starker genutzt werden. Letztlich ist darlber
nachzudenken, wie die Unterstlitzung der Kommunen in rechtlichen Fragen starker in
die Beratungsangebote der SKEW/EG verankert werden kann.

Die identifizierten Losungsansatze flr die prozessualen Hirden motivieren die
Vereinfachung der Forderpraxis durch kontextsensible Férderrichtlinien und
Flexibilisierung des Forderprozesses fiir die Kommunen. Die personellen
Kapazitaten zur Antragstellung, Umsetzung und Nachbereitung sind in den meisten
Kommunen nicht gegeben. Dennoch méchten sich Mitarbeitende in den Kommunen in
der EZ engagieren und leisten dies zum Teil zusdtzlich zum Tagesgeschaft.
Die Programme zur personellen Unterstiitzung adressieren einen relevanten Bedarf in der
kommunalen EZ und starken die Umsetzungsbeitrage der Kommunen zur Erreichung der
Agenda 2030. Wahrend der Umsetzung kommunaler Partnerschaftsprojekte im Ausland
kommt es durch externe Schocks (z. B. Naturkatastrophen, Regierungswechsel) und
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unvorhersehbaren  Entwicklungen (z. B. wechselnde Ansprechpartner:innen,
Verzdgerungen bei der Beschaffung) oftmals zur Veranderung der Rahmenbedingungen.
Diese kdnnen sich trotz guter Planung und Risikovorsorge zu echten Herausforderungen
flr die Projektleitenden und letztlich fir die Kommunen und die SKEW/EG entwickeln.
Stetig muss angepasst und nachjustiert werden. Das kostet in erste Linie Zeit und MuBe.

Die Finanzierung der Eigenanteile und die Freistellung von Personal ist besonders fiir
kleine  Kommunen eine Herausforderung. Kommunale Partnerschaftsprojekte im
Ausland werden in vielen Kommunen trotz Férderangeboten meist ehrenamtlich,
also »on top« geleistet, weil Personalmittel in den Programmen zur finanziellen
Unterstltzung nicht gefordert werden. Die Verwaltungskostenpauschale in Héhe von
sieben Prozent reicht in der Regel nicht aus, um die anfallenden Personal- und
Verwaltungskosten zu decken. Allerdings zeigt die Wirksamkeitsdebatte der letzten
zwanzig Jahre, dass das Eigeninteresse, z. B. in Form von Eigenbeitrdgen der
Projektpartner:innen, wichtig fir die langfristige Tragfahigkeit der Partnerschaftsarbeit
ist. Die Eigenmittel sollen gemeinschaftlich von der Std- und Nordkommune getragen
werden. Das gemeinsame Einbringen eigener Ressourcen bezeugt ein Commitment der
teilnehmenden Kommunen, welches echtes Interesse an der kommunalen EZ und einer
Zusammenarbeit auf Augenhohe erkennen lasst und so die Bedingungen fir eine auf
lange Sicht ausgelegte, partnerschaftliche Zusammenarbeit stabilisiert.

Ehrenamtliche Strukturen sind tragende Saulen — auch in der kommunalen EZ.
Sie haben in der Tendenz aber immer weniger Zulauf — die Verstetigung und Ausweitung
der Zusammenarbeit mit der Partnerkommune ist also besonders herausfordernd.
Strukturen der Entwicklungszusammenarbeit sollten nachhaltig und resilient aufgebaut
werden ohne die Kommunen als einzige Akteursgruppe in der kommunalen EZ zu
etablieren. Nur so kann die Erreichung der Agenda 2030 mit ihren 17 Zielen fir eine
nachhaltige Entwicklung sichergestellt werden. Auf staatlicher Ebene sind Kommunen,
Ldnder und Bund daher gleichermaBen gefordert Beitrage zu leisten.
Der Professionalisierung und Starkung der Wirksamkeit in der kommunalen EZ wiirde es
helfen, die kontextspezifischen Rahmenbedingungen der Partnerschaftsprojekte im
Ausland in der Forderpraxis und dem Forderprozess anzuerkennen.

Das  Zuwendungsrecht  sowie  weitere  Rechtsbereiche  definieren  die
Rahmenbedingungen fir die Gestaltung der Forderbedingung im Kontext der
kommunalen EZ. Weitergehende Reformen im Zuwendungsrecht sind nicht ohne
weiteres moglich. Eine Anpassung des Zuwendungsrechts ist nur mit dem Einverstandnis
aller Bundesressorts moglich. Diese Einstimmigkeit stellt eine Herausforderung dar.
Das Zuwendungsrecht habe in erster Linie eine »dienende Funktion«. Die Auslegung von
Ermessens- und Gestaltungsspielrdumen geht daher von den Bundes- und
Landesministerien aus. Das BMZ kann Uber den Erlass von Forderrichtlinien einige der
adressierten Herausforderungen bereits im Vorfeld abmildern. Hierzu gehéren die
Forderung von Verbundprojekten, die Anerkennung von Ehrenamt in der Darstellung
von Eigenmitteln, Anerkennung von Pauschalen, die Anpassung von Vergabegrenzen,
die Differenzierung der Anforderungen nach ProjektgréBen oder die Anerkennung
einfacher Verwendungsnachweise. Diese Mdglichkeiten werden in der aktuellen Praxis
der Bekanntmachungen nicht in den privatrechtlichen Weiterleitungsvertragen der
SKEW/EG an die Kommunen umgesetzt. Forderrichtlinien bieten Orientierung bei der
Steuerung von Entscheidungen und der Begleitung in der Férderpraxis. Die Vorschriften
und Auflagen sollen den Zuwendungszweck ermdglichen und ihn nicht behindern.
Daher ist zu prifen, ob einfachere Ldsungen die wirtschaftliche und wirksame
Verwendung der Haushausmittel sicherstellen kénnen. Birokratische Lasten sind zu
verhindern und praxistaugliche Lésungen fir Forderpolitik, Management der
Forderinstrumente durch SKEW/EG und Durchfiihrung in den Kommunen zu finden.
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Die Flexibilisierung der Umsetzungsmoglichkeiten wurde immer wieder als
vielversprechendes Handlungsfeld genannt. Komplexe und langfristige Projekte sollten
entlang von Meilensteinen geplant und »agiler« gesteuert werden. Ober-, Zwischen- und
Unterziele blieben als Planungs- und Orientierungspunkte erhalten, lediglich die
Projektsteuerung und Priorisierung der MaBnahmen folge einer situativeren
Handlungslogik. Das Zuwendungsrecht schlieBt Kettenforderung' grundsatzlich aus,
aber die Bewilligung von mehrjahrigen Vorhaben ist praktisch maoglich.
Langfriste Projektplanungshorizonte in Form langerer Projektlaufzeiten (z. B. bis zu finf
Jahren)  waren hilfreich.  Entsprechende  Verpflichtungsermachtigungen  im
Bundeshaushalt missten daflir angepasst werden. In der Forschungsforderung werden
Programme  zunehmend entlang von  Phasen  strukturiert:  Vernetzung,
Konzeptentwicklung, Umsetzung und Verstetigung der Zusammenarbeit. Das Erreichen
der  Meilensteine  qualifiziert  die  Zuwendungsnehmer:innen  fir  die
Anschlussfinanzierung in  der nachsten Forderphase. Die Ubertragung dieser
Forderlogiken auf die kommunale Partnerschaftsarbeit im Ausland ist denkbar.

Die Nebenbestimmungen sollten so einfach wie maoglich gehalten werden.
Die Projektférderung an Gebietskorperschaften unter Anwendung der ANBest-GK bote
aus Sicht der Kommunen einige Vorteile. Die befragten Zuwendungsrechtsexpert:innen
sind jedoch der Auffassung, dass die ANBest-GK nicht in der aktuellen Forderarchitektur
zulassig sei. Die Kommunen mussten Letztempfangerin der Projektférderung sein,
das vermutlich in der entwicklungspolitischen Inlandsarbeit Uber eine beliehene
Dienstleister:in sichergestellt werden kann. Damit bleibt zunachst keine Alternative zur
Anwendung der ANBest-P, weil die kommunale EZ auf Projektzuwendungen Gber die
EG an die Kommunen erfolgt. Forderrichtlinien kénnen die Besonderheiten der EZ
aufgreifen und nach dem Vorbild der ANBest-GK die Vergabegrenzen oder die Fristen
flr die Erstellung der Verwendungsnachweise angepasst werden. Eine Vereinfachung
und Flexibilisierung der Forderpraxis lage in der Anpassung des Abrufverfahrens der
Fordermittel auf das Modell der »Vorfinanzierung«. Die Kommune finanziert einen Teil
der Projektkosten vor und ruft nur noch die tatsachlichen Kosten bei der SKEW/EG ab.
Die Inanspruchnahme von Kassenkrediten konnten als abrechenbare Kosten anerkannt
werden. Bei kleinen Projekten konnten z. B. zwei feste Zahltermine vereinbart werden.

Die kommunale EZ ist auf ehrenamtliche Strukturen angewiesen. Die engagierten
Kommunen haben in den meisten Fallen politischen Ruackhalt. Trotzdem ist es
herausfordernd die geforderten Eigenmittel einzubringen sowie stabile und kompetente
Unterstltzungsstrukturen Uber Fachbereiche hinaus aufzubauen. Foérderrichtlinien
kdnnen diese Besonderheiten aufgreifen und Ausnahmebereiche regeln, etwa Ehrenamt
anerkennen und diese Leistungen Uber plausible Pauschalen in die Finanzplanung der
Vorhaben einbeziehen. Die Anrechnung von Eigenleistungen ist im Zuwendungsrecht
nicht ausgeschlossen. Diese Eigenleistungen mussen aber monetar bewertet werden,
z. B. kdnnte sich die Hohe flr eine Ehrenamtspauschale aus dem Mindestlohn ableiten.

DarUber hinaus sollte an einer starkeren Differenzierung der Anforderungen
(Antragstellung, Verwendungsnachweise) nach ProjektgréBen gearbeitet werden.
Kleine Projekte ermoglichen einen niedrigschwelligen Einstieg in die kommunale EZ.
Die Forderpraxis, Abldufe und Strukturen im Partnerland kénnen auf diesem Weg erlernt
und die Zusammenarbeit erprobt werden. Um einen einfachen und unburokratischen
Zugang in die EZ zu ermoglichen, sollten kleine Projekte'® einfacher und unburokratischer

7 Gemeint sind wiederkehrende Projektzuwendungen. Grundsétzlich kann hier die Frage gestellt werden,
ob die Annahmen des Haushalts- und Zuwendungsrecht den praktischen Anforderungen gerecht werden
kann.

'8 Das Zuwendungsrecht erméglicht gewisse Vereinfachungen bei Projektvolumina kleiner 25 TEUR und kleiner
50 TEUR.
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beantragt und abgerechnet werden kénnen als GroBprojekte. Grundlage und Spielraum
fir die Regelsetzung der zu erbringenden Leistungen und Prifungen bietet eine
entsprechende Forderrichtlinie. Grundsatz bleibt die Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit
in der Mittelbewirtschaftung Uber den gesamten Prozess, nicht einzelne
Kostenpositionen.

Die identifizierten Losungsansatze flr die ressourcenbezogenen Hirden motivieren die
Weiterentwicklung der Forderangebote durch Forderung von Personalstellen
und Verbundvorhaben. Die EZ-Arbeit ist »keine klassische Verwaltungsarbeit«.
Aufgrund der Unterschiede und gréBtenteils Unkenntnis der Rahmenbedingungen in
Deutschland und in den Partnerldndern ist davon auszugehen, dass die
Verwaltungs- und Koordinationskosten (finanzielle und personelle Ressourcen)
internationaler Vorhaben hoher einzuschatzen sind als vergleichbare nationale
Vorhaben. Das Fachwissen zur Planung, Bewirtschaftung von Projektmitteln und
Umsetzung von kommunalen Partnerschaftsprojekten im Ausland liegt nicht zwingend
in den Kommunen. Dies fUhrt bereits bei der Antragsstellung zu Herausforderungen fir
die Antragsteller:innen. Zum einen mussen globale Ziele in die kommunale Ebene und
letztlich die Projektlogik Gbersetzt werden, z. B. Darstellung der intendierten Wirkung
und Ableitung geeigneter MaBnahmen und Ziele, um diese zu erreichen. Zum anderen
erfordert die Arbeit ein hohes Gesplr flr Zusammenarbeit und Wissensmanagement
zwischen verschiedenen Akteur:innen aus dem In- und Ausland.

Die EZ als freiwillige Aufgabe hat in vielen Kommunen einen politisch schweren Stand.
Aufgrund von Kapazitatsgrenzen kann es dazu kommen, dass Mitarbeitende aus dem
Bereich der EZ abgezogen werden, weil es andere Prioritditen im Bereich ihrer
Pflichtaufgaben gibt. Die Mittelweiterleitung Uber die deutschen Kommunen erhoht die
Komplexitat, den administrativen  Aufwand und das Risiko  far
Zuwendungsempfanger:innen zusatzlich. Die Weiterentwicklung der Forderarchitektur
(siehe Ausflhrungen zu Weiterentwicklung der Férderarchitektur oben) kénnte hier
Abhilfe schaffen. In den 1990er Jahren sind in Deutschland viele Bereiche der
Daseinsvorsorge privatisiert worden, im Ausland ist dies zum Teil noch starker
ausgepragt. Daher arbeitet die Kommunalverwaltung regelmdBig mit anderen
Organisationen  innerhalb  und  auBerhalb  der  Kommune  zusammen.
Die Verbundférderung kdnnte den administrativen Aufwand und das Risiko der
Mittelweiterleitung fir die Kommunen deutlich reduzieren. In der Forschungsférderung
ist die Verbundférderung Ublich, insbesondere in der Férderung der Zusammenarbeit
zwischen Wissenschaft und Wirtschaft. Offentliche Forschungseinrichtungen erhalten in
der Regel die Vollkosten fir Personal und Sachmittel erstattet, Universitaten erhalten
zusatzlich sogar eine Verwaltungskostenpauschale in Hohe von 20 Prozent, um die
administrativen  Aufwande zu finanzieren. Die Privatwirtschaft und weitere
Umsetzungspartner:innen erhalten eine Anteilfinanzierung. Unternehmen der
gewerblichen ~ Wirtschaft ~ kdnnen in  Einklang mit der  Allgemeinen
Gruppenfreistellungsverordnung (AGVO) bis zu 50 Prozent der Projektkosten
gefordert bekommen.

Diese Praxis konnte auch auf die kommunale EZ Ubertragen werden.
Die Verantwortungsteilung zwischen den Projektpartner:iinnen konnte Uber die
Forderung von Verbundprojekten erfolgen und die Lernerfolge integrativ gestaltet
werden. So kénnen sich die Fachbereiche der Nord- und Stidkommunen fachlich und
organisatorisch austauschen. Das Bundesministerium fir Bildung und Forschung und die
zustandigen Projekttrager nutzen in der Forderung internationaler Projektarbeit in der
Regel ebenfalls das Modell der privatrechtlichen Weiterleitung der Projektmittel Gber die
Forschungseinrichtungen. Es sind wenige Falle bekannt, in denen Projektgelder
unmittelbar in  das Ausland flieBen (z. B. Deutsch-Israelische Stiftung fur
wissenschaftliche Forschung und Entwicklung). Die gangige Praxis ist aus Sicht der
Zielgruppe mit zusatzlichen administrativen Aufwanden verbunden. Es wird daher
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empfohlen, eine fir beide Seiten mit angemessen administrativen Aufwanden und
Risiken verbundene Losung zu etablieren.

Die finanzielle Foérderung von Ehrenamt und Personalstellen in  kommunalen
Partnerschaftsprojekten mit dem Ausland konnte dazu beitragen, nachhaltigere
Strukturen flr den Wissens- und Projekterhalt in den Kommunen aufzubauen.
Die beantragten Personalmittel sind zweckgebundene Mittel, d. h. Mitarbeitende aus der
Projektarbeit konnen nicht einfach abgezogen werden, sofern die Personalmittel
abgerufen werden. Solange die Projektarbeit zusétzlich zum Tagesgeschaft geleistet
wird, liegt es im Ermessen der handelnden Personen Uber Art und Umfang des
Engagements zu entscheiden. Eine Verstetigung der Projektarbeit und eine strukturelle
Verankerung der EZ in der Kommune Uber Personen, die das Thema vertreten, ist laut
der befragten Kommunen wuinschenswert. Diese zuklnftig, langfristig verankerte
Schlisselstelle vernetzt und vertritt die Kommune nach Innen und AuBen in Belangen
der  nachhaltigen,  kommunalen  EZ.  Die  Verankerung  der  SDGs,
der Entwicklungszusammenarbeit und der Nachhaltigkeit sollte lber diese Personen
erfolgen. Der Stand und Grad der Einbringung und Vernetzung der jeweiligen
Kommunen in nationalen und internationalen Netzwerken kann so stetig ausgebaut und
nachjustiert werden. Gleichzeitig wird die Legitimation fir nachhaltiges, internationales
Engagement gestltzt und die Aufmerksamkeit im Verwaltungsapparat selbst
geschaffen. Dies konnte z. B. Uber eine dauerhafte Finanzierung von Personalstellen in
den Kommunen erfolgen, die aber nicht einfach umzusetzen ist. Ein Ausbau der
institutionellen Finanzierung ist nicht ohne weiteres maéglich (siehe Ausfihrungen in
Kapitel 3.1.). Die dauerhafte Bundes- oder Landesférderung bedingt eine
Prifnotwendigkeit, ob dies verfassungsrechtlich Gberhaupt moglich ist. Auf kommunaler
Ebene boéte ein fester Haushaltsposten in Form einer festen Abgabe des kommunalen
Haushalts einen Ansatz zur starkeren Verankerung der EZ in den Kommunen. Ziel ist die
Schaffung von festen Personalstellen und Budgetposten fir die kommunale EZ — dhnlich
wie die festen Personalstellen von Europabeauftragten. Festzuhalten bleibt, Bund, Land
und Kommunen sind gleichermaBen gefordert hier Ldsungen zu entwickeln.

Die identifizierten Losungsansatze flr die kompetenzbezogenen Hirden begriinden die
Starkung der Servicefunktion in der SKEW durch proaktive Betreuung und
Kompetenzschulungen in  Verwaltungs-, Kontext- und EZ-Wissen.
Die Bewusstseinsschaffung der Kompetenzvielfalt und die Verbesserung der
Fahigkeitensicherung in den Kommunen bildet die Grundlage fir ein gelingendes
Wissensmanagement. Die Kompetenzanforderungen an eine Person, die in der
kommunalen EZ engagiert ist, sind sehr divers und hoch. Fir diese besondere Art der
Arbeit brauchte es ein umfangreiches Fahigkeits- und Kompetenzprofil.
Die Profilanforderung ist komplex, eine verstarkte Unterstltzung der kommunalen
Akteur:innen durch die SKEW/EG in direkter und indirekter Form ware sinnvoll.
Engagierte Akteur:innen mussen sprachlich sicher sein sowie politisch-strategisch denken
und planen kénnen. Gleichzeitig koordinieren sie zivilgesellschaftliche Akteur:innen aber
auch Fachbereiche in Verwaltung und Privatwirtschaft. Sie sollen weiteres Engagement
fordern sowie interkulturelle Kommunikation und Verwaltungswissen mitbringen.
DarUber hinaus sollten diese Krafte ein ausgepragtes Fachwissen mitbringen,
wo hingegen flr die Projektarbeit selbst weiche Kompetenzen gefragt sind.
Verwaltungswissen, Fachwissen, Umsetzungs- und EZ-Wissen liegen oftmals nicht in
einer Person.

Aktuell findet diese Einarbeitung in den Forderkontext ohne Begleitprogramm, also meist
selbstandig durch die handelnden Personen in den Kommunen statt. Eine Offnung der
Seminarangebote sowie eine Sammlung von Praxiswissen und Wissensmanagement soll
eine gleiche Qualifizierung und Kompetenzentwicklung fir alle beteiligte Akteur:innen
im In- und Ausland ermdglichen, sodass auf Augenhohe zusammengearbeitet werden
kann. Im Idealfall konnte eine interaktive Wissensplattform, in Form eines lebendigen
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»Wikis« eingeflhrt werden, welches von allen teilnehmenden Akteur:innen nachhaltig
gepflegt wird und von der SKEW/EG moderiert wird. Ziel ist es, dass Fahigkeiten des
Projekt- und Férdermittelmanagement sowie der EZ-Arbeit geschult werden, sodass eine
reibungslose, gute und langfristige Kooperation stattfinden kann. Um eine gute Basis flr
das gemeinsame Lernen zu schaffen, wird sich von Seiten der Kommunen eine direkte
Projektbegleitung durch die SKEW/EG gewdlinscht. Die Idee von »Fliegenden
Helfer:innen«, in Form von Beratungen in der deutschen Kommune vor Ort, pro-aktiver
Unterstltzung besonders von kleinen, aber auch in der EZ neuen Kommunen, wurde in
den Interviews als hilfreiche, zuklnftige Stltze im Prozess identifiziert.
Die Untersuchungsergebnisse zeigen, dass das Informations- und Qualifizierungsangebot
der SKEW/EG breit gefachert ist, allerdings auch hier Ausbaupotenzial gesehen wird.

Die identifizierten Ldsungsansatze fir die kulturbezogenen Hirden begrinden die
Etablierung einer systematischen Reflexions- und Lernkultur. Eine Reflexion- und
Lernkultur ist Grundlage flr den Ausbau der Serviceleistung in der Projektférderung.
Ein intra- (z. B. verschiedene kommunale Fachbereiche, etwa Internationales und
Finanzen oder innerhalb der SKEW/EG) und interorganisationaler (z. B. Nord- und
Sidkommune bzw. SKEW/EG und Kommune) Lernprozess findet aktuell nicht explizit
und systematisch statt. Eine Feedbackkultur wird von den Befragten in den Kommunen
gewdlnscht, um einerseits voneinander zu lernen und andererseits Projekte nachhaltig zu
begleiten und auszuwerten. Das Entwickeln einer gemeinsamen Haltung in der
Organisation und die Vernetzung verschiedener Organisationen kann eine multiplikative
Rolle auf das Engagement neuer und weiterer Akteur:innen in der EZ haben (in der
Organisation selbst aber auch in Bezug auf weitere Zuwendungsnehmer:innen).

Hierzu gehdrt auch, dass Lernen als Erfolg bewertet wird; Fehler werden erkannt und
konstruktiv geldst. Gegenseitiges prozessuales voneinander Lernen und das Umsetzen
innovativer Ideen sind dabei wichtige Faktoren. Eine Reflexions- und Lernkultur im
Verwaltungssystem (Zuwendungsnehmer:innen und Zuwendungsgeber:innen) kann so
angestoBen, weiterentwickelt und etabliert werden. Diese ermdglicht eine Verankerung
von Wissen in allen Bereichen. Die Starkung der Bildung flr nachhaltige Entwicklung
kann darlber hinaus Multiplikatoreffekte zwischen den Fachbereichen in den jeweiligen
Kommunen im Globalen Stiden und Globalen Norden anstoBen. Um ressourceneffektiv
handeln zu kénnen, sollte verstarkt auf Synergien gesetzt werden. Zum einen sollte eine
starkere Vernetzung der Kommunen und somit ein thematischer, struktureller und
landerspezifischer Austausch geférdert werden, die eine Steigerung von Effizienz und
Effektivitat der Prozesse und MaBnahmen unterstlitzen. Zum anderen kdnnen
Herausforderungen, Ideen und Lésungen zielgerichtet durch einen intraorganisationalen
und interorganisationalen Lernprozess erarbeitet werde. Die breite Verankerung der
kommunalen EZ in Kommune, Zivilgesellschaft und dartber hinaus sollte die nachhaltige
Entwicklung im Sinne der Agenda 2030 starken. Das Ziel ist die Transformation hin zu
einem nachhaltigen Lebens- und Wirtschaftsmodell.
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6
Fazit und Ausblick

Die Agenda 2030 und die Erreichung der 17 Ziele flr nachhaltige Entwicklung der
Vereinten Nationen verdeutlichen, dass globale Herausforderungen nur unter Einbezug
staatlicher (Kommunen, Lander, Bund etc.), zivilgesellschaftlicher, wirtschaftlicher,
wissenschaftlicher sowie individueller BemUihungen, also mithilfe aller Akteursgruppen,
gelost werden kdénnen. Die vorliegende explorative Studie untersuchte die
Herausforderungen und Handlungsfelder am Beispiel der Partnerschaftsarbeit deutscher
Kommunen mit Partnerkommunen im Globalen Slden. Die Untersuchungsergebnisse
stitzen die These, dass eine Weiterentwicklung der forderpolitischen
Rahmenbedingungen sinnvoll ist. Die vorliegende Studie kann aufgrund des
Studiendesign  nicht auf alle Fragen fundierte Antworten geben. Weitere
Untersuchungen waren z. B. notwendig, um die identifizierten Herausforderungen zu
guantifizieren. Die zentralen Handlungsempfehlungen lassen sich wie folgt
zusammenfassen:

Doppelfunktion der SKEW/EG kldren: Das Modell der quasi-institutionellen
Projektforderung der SKEW/EG ist aus zuwendungsrechtlicher  Perspektive
verbesserungswurdig. Die Doppelfunktion der SKEW/EG als Zuwendungsnehmerin
gegenliber dem BMZ und Zuwendungsgeberin gegenlber den Kommunen und
komplexe Forderarchitektur fihrt zu einer Rollen- und Verantwortlichkeitsdiffusion in der
SKEW/EG. Die aktuelle Forderpraxis schrankt aus Sicht des Zuwendungsrechts die
Steuerungs- und Kontrollmdglichkeiten der Forderpolitik ein. Aus Sicht des BMZ sind die
Steuerungs- und Kontrollmdglichkeiten festgeschrieben und die Verfahren erprobt.
Das Initiativrecht der Akteur:iinnen in der EZ bedingt, dass eine geringere
Steuerungsfahigkeit (z. B. durch die Zweckbindung von Fordermitteln) ausgelbt und
Eigeninitiative (z. B. Eigenanteile der Nord- und Siddkommune) erwartet wird.
Voraussetzung fir eine Anderung der gangigen Forderpraxis ist, dass die Doppelfunktion
der SKEW/EG geklart wird. Aus Sicht des Zuwendungsrechts ware es besser, wenn die
SKEW/EG als beliehene Dienstleisterin’® des BMZ die Befdhigung, Férderung und
Begleitung der kommunalen EZ Gbernimmt. Die SKEW/EG soll nicht als Projektragerin
selbst in der Umsetzung kommunalen EZ aktiv werden.

Abbau von Forderketten im Inland durch die Forderung von Verbundprojekten:
Das mehrstufige Zuwendungsverhaltnis (privatrechtliche Weiterleitungsvertrage) erhoht
den administrativen Aufwand und Risiken fur die Kommunen, insbesondere der
Kommunen in Deutschland. Die Verbundférderung unter kommunaler Leitung koénnte
den administrativen Aufwand und das Risiko der Mittelweiterleitung in den Kommunen
reduzieren. In der Forschungsforderung des BMBF ist die Verbundférderung Ublich,
insbesondere in der Forderung der Zusammenarbeit zwischen verschiedenen
Akteursgruppen. Offentliche Forschungseinrichtungen erhalten in der Regel die
Vollkosten fir Personal und Sachmittel erstattet. Die Privatwirtschaft und weitere
Umsetzungspartner:innen erhalten eine Anteilsfinanzierung. Unternehmen der
gewerblichen ~ Wirtschaft ~ kénnen in  Einklang mit der  Allgemeinen
Gruppenfreistellungsverordnung (AGVO) bis zu 50 Prozent der Projektkosten geférdert
bekommen. Diese Finanzierungspraxis (Vollkosten flr Personal und Sachmittel und
direkte Forderung der beteiligten Projektpartner:innen tber die SKEW/EG als beliehene
Dienstleisterin) kdnnte auf die kommunale EZ Ubertragen werden. Die Kommunen

19 1n der Forschungs- und Innovationsférderung des Bundes wird in diesem Zusammenhang héufig von einem
beliehenen Projekttrager gesprochen.
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wirden von der zeitintensiven Gestaltung und Uberwachung der privatrechtlichen
Weiterleitungsvertrage mit der Partnerkommune und Partner:innen entlastet werden.

Direkte Finanzierung der auslandischen Projektpartner:innen iiber die SKEW/EG:
Die handelnden Personen in den Kommunen verfligen zum Teil nicht Gber das Wissen
und die Kompetenzen, um die komplexe Forderarchitektur der kommunalen EZ zu
verstehen und souveran in dieser zu agieren. Die fehlenden personellen Ressourcen in
den Kommunen erschweren das kommunale Engagement in der EZ zusatzlich.
Die Forderung von Verbundprojekten im Inland und direkte Finanzierung der
Partnerkommune und Projektpartneriinnen Uber die SKEW/EG kdénnte den
administrativen Aufwand flr die Kommunen in Deutschland senken, um die inhaltlichen
Umsetzungsbeitrage dieser zu starken. Voraussetzung fir eine Anderung der gangigen
Forderpraxis ist, dass die vertraglichen Vereinbarungen in der SKEW/EG geblindelt
werden und die direkte Finanzierung von Partnerkommunen und Projektpartner:innen
im Ausland ermoglicht wird.

Vereinfachung der Forderpraxis durch die Formulierung entsprechender
Richtlinien: Die administrativen Aufwande flr die Beantragung, Durchfihrung und
Nachbereitung kommunaler Partnerschaftsprojekte im Ausland sind in Bezug auf die
Umsetzungsanforderungen verhaltnismaBig hoch. Die eingeschrankte Planbarkeit und
spezifischen Rahmenbedingungen kommunaler Partnerschaftsprojekte im Ausland sind
mit weiteren Aufwanden und Risiken fir die Kommunen verbunden. Zur Vereinfachung
der Forderpraxis ist zu prifen, ob die Anerkennung von Pauschalen (z. B. flr
ehrenamtliche Beitrage), die Anpassung der Vergabegrenzen, die Anerkennung
einfacher Verwendungsnachweise oder das Modell der »Vorfinanzierung« die
administrativen Aufwande reduzieren. Die Unterscheidung der Anforderungen in der
Beantragung und Nachbereitung von Partnerschaftsprojekten nach ProjektgroBe konnte
die Kommunen weiter entlasten, z. B. im Hinblick auf Umfang und Detaillierung der
Projektskizze oder die Akzeptanz einfacher Verwendungsnachweise bei »kleinen
Projekten« bis 20000 oder 50000 Euro. Eine agilere Forderung entlang von Phasen
(z. B. Vernetzung, Konzeptentwicklung, Umsetzung und Verstetigung der
Zusammenarbeit), geknlpft an das Erreichen zentraler Meilensteine, greifen weitere
Bedarfe der Vereinfachung und Planungssicherheit in den Kommunen auf.

Forderung von Personalstellen in Partnerschaftsprojekten ermdéglichen:
Engagierte Mitarbeitende in den Kommunen sind treibende Kréfte der kommunalen
Partnerschaftsprojekte im Ausland. Die bestehenden Forderangebote unterscheiden
zwischen personellen und finanziellen Programmen. Die Férderung von Personalstellen
ist in den finanziellen Programmen nicht vorgesehen. Die kommunale EZ ist keine
kommunale Pflichtaufgabe und auf die Unterstitzung der Kommunalpolitik,
der Zivilgesellschaft und die Férderung des BMZ angewiesen. Die Finanzierung der
Eigenanteile und die Freistellung von Personal flr die Partnerschaftsarbeit sind far
Nord- und SUdkommunen herausfordernd, insbesondere fir kleinere Kommunen.
Die Wirksamkeitsdebatte der letzten 20 Jahre zeigt aber auch, dass das Eigeninteresse,
z. B. in Form von Eigenbeitrdgen der Projektpartner:innen, wichtig fur die langfristige
Tragfdhigkeit der Partnerschaftsarbeit sind. Die Verwaltungskostenpauschale in Hohe
von sieben Prozent bei den finanziellen Programmen reicht in der Regel nicht aus,
um die anfallenden Personal- und Verwaltungskosten der Partnerschaftsarbeit zu
decken. Die Rolle und Teilhabe von Kommunen kann ohne die Forderung von
Personalstellen daher nicht substanziell gesteigert werden. In der Forschungsférderung
des BMBF erhalten 6ffentliche Forschungseinrichtungen in der Regel die Vollkosten fir
Personal und Sachmittel erstattet. Universitdten erhalten zusatzlich eine
Verwaltungskostenpauschale in Hohe von 20 Prozent, um die administrativen
Aufwande zu finanzieren. Diese Praxis konnte auch auf die kommunale EZ bertragen
werden, z. B. durch die direkte Forderung von Personalstellen oder Anhebung der
Verwaltungskostenpauschale.
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Die Voraussetzungen zur strukturellen Verankerung der EZ in den Kommunen
schaffen: Eine Verstetigung der Projektarbeit und eine strukturelle Verankerung der EZ
in der Kommune Uber Personen, die das Thema vertreten ist laut der Befragten
wulnschenswert. Die dauerhafte Bundes- oder Landesférderung bedingt eine
Prifnotwendigkeit, ob die dauerhafte Finanzierung verfassungsrechtlich Uberhaupt
maoglich ist. Auf kommunaler Ebene bote ein entsprechender Haushaltsposten in Form
einer festen Position im kommunalen Haushalt einen Ansatz zur dauerhaften
Verankerung der EZ in den Kommunen. Festzuhalten bleibt, dass Bund, Land und
Kommunen gleichermaBen gefordert sind, gemeinsam Ldsungen und tragfahige
Finanzierungsmodelle zu entwickeln.

Starkung der Servicefunktion und Begleitung der Kommunen durch die
SKEW/EG: Die Kommunen wiuinschen eine direkte Projektbegleitung durch die
SKEW/EG, um eine gute Basis fir das gemeinsame Lernen zu schaffen.
Bekanntmachungen, Antragsformulare, Weiterleitungsvertrage und andere relevante
Dokumente sind oftmals nicht auf Englisch oder der Projektsprache bei der SKEW/EG
abrufbar bzw. leicht auffindbar. Dies stellt sowohl die Sid-Kommune als auch die
Nord-Kommune vor Herausforderungen in Bezug auf die Abstimmung, Kommunikation
und Kooperation auf Augenhéhe. Die Ubersetzungsleistung der handelnden Personen
bringt  weitere  Prozessverzogerungen und  Missverstandnisse ~ mit  sich.
Das Dokumentenangebot in den gangigen Projektsprachen (Englisch, Franzosisch,
Spanisch usw.) sollte Teil der Serviceleistung und Begleitung der SKEW/EG sein.
DarUber hinaus sollten die Dokumente Ubersichtlich abgelegt und niedrigschwellig
zuganglich gemacht werden.

Die Vermittlung von Ubersetzungsleistungen und Rechtsberatungsangeboten durch die
SKEW/EG sind vielen der befragten Kommunen nicht bekannt. Diese Angebote sollten
besser beworben werden, sodass diese auch starker genutzt werden. Letztlich ist zu
prifen, wie die Unterstlitzung der Kommunen in rechtlichen Fragen der internationalen
Partnerschaftsarbeit starker in die Beratungsangebote der SKEW/EG verankert werden
kann. Die Idee von »Fliegenden Helfer:innen«, z. B. in Form von Beratungen in der
deutschen Kommune vor Ort, pro-aktive Unterstitzung besonders von kleinen,
aber auch in der EZ neuen Kommunen, wurde als hilfreiche, zukinftige Stltze im Prozess
identifiziert.

Etablierung einer systematischen Reflexions- und Lernkultur: Der Wissenstransfer
und die systematische Dokumentation von praktischen Erfahrungen in der Projektarbeit
und Bewirtschaftung von Zuwendungsmittel ist ausbaufahig. Dies betrifft die Arbeit in
den Kommunen und der SKEW/EG gleichermalBen. Hierzu gehort beispielsweise,
dass Lernen als Erfolg bewertet wird; Fehler werden erkannt und gemeinsam konstruktiv
gelost. Gegenseitiges prozessuales voneinander Lernen und das Umsetzen innovativer
Ideen sind dabei wichtige Orientierungspunkte. Der Austausch von Praxiswissen und ein
aktives Wissensmanagement soll eine gleiche Qualifizierung und Kompetenzentwicklung
fir alle beteiligte Akteur:iinnen sicherstellen und Missverstandnissen verbeugen.
Eine interaktive Wissensplattform, in Form eines lebendigen »Wikis«, welches von allen
teilnehmenden Akteur:innen nachhaltig gepflegt wird und von der SKEW/EG moderiert
wird, kann das bestehende Format der Publikationen erganzen.

Starkung der Kompetenzentwicklung durch Weiterentwicklung der
Qualifizierungsangebote der SKEW/EG: Die Kompetenzanforderungen an eine
Person, die in der kommunalen EZ engagiert ist, sind sehr divers und hoch. Das
Informations- und Qualifizierungsangebot der SKEW/EG ist breit gefachert, allerdings
wird auch hier Ausbaupotenzial gesehen. Eine zielgerichtete Qualifizierung der
kommunalen Akteur:innen aus dem In- und Ausland durch die SKEW/EG in direkter
(Schulungen, Beratung vor Ort) und indirekter Form (regions- und themenspezifische
Praxisleitfaden, Checklisten, Wikis) ware sinnvoll. Hierzu zahlen die Offnung der
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Seminarangebote fir Teilnehmende aus allen relevanten Fachbereichen in der Nord- und
Sidkommune. Die vorliegende Studie kann keine fundierten Antworten zu Formaten,
Methoden und Inhalten liefern. Die Moglichkeiten und Grenzen sind in einer weiteren
Untersuchung zu analysieren und bewerten.

Die konkrete Umsetzung der oben genannten Handlungsempfehlungen kann und sollte
in enger Abstimmung mit den zentralen Akteur:innen erfolgen. Der Partnerdialog wird
idealerweise wissenschaftlich begleitet. Die Umsetzung ist in einen koharenten
Strategierahmen einzubetten, um die Starkung der Teilhabe und Umsetzungsbeitrage
der Kommunen zur Erreichung der Zielsetzungen der Agenda 2030 sicherzustellen.
Die Agenda 2030 mit ihren 17 Zielen bildet dabei den libergeordneten Strategierahmen.
Die Operationalisierung der Agenda 2030 erfolgt derzeit in zahlreichen Teilstrategien auf
den unterschiedlichen Ebenen (Bund, Lander, Kommunen und Handelnde in den
Partnerschaftsprojekten). Die systematische Vernetzung dieser Teilstrategien und
gemeinsame Ausformulierung von Bedarfen, Zielen, Strukturen, Prozessen, Rollen und
Verantwortlichkeiten in der kommunalen EZ, z. B. in Form einer »Kommunenstrategie,
sollte weitere Synergie- und Umsetzungspotenziale heben.

Der Partnerdialog dient der weiteren Konkretisierung zur Weiterentwicklung der
Forderpraxis in der kommunalen EZ. Hierbei sollte konkret Uber Bedarfe, Ziele und
Fahigkeiten diskutiert werden und gemeinsam MaBnahmen, Zeithorizonte und
Verantwortlichkeiten fir die Umsetzung festlegt werden. Ob diese MaBnahme
ausreichend ist, sollte fortlaufend geprtft und im Bedarfsfall angepasst werden.
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Anhang

7
Anhang

Ubersicht der empirischen Erhebungen

Fokus Ubersicht der empirischen Erhebungen
Kommunale 14 leitfadengestiitzte Interviews (ca. 60 Min)
Akteur:innen = Kommunen (10 Gesprachspartner:innen)

Ehrenamtliche Botschafter:in fir kommunale
Entwicklungszusammenarbeit (1 Gesprachspartner:in)
Deutscher Stadtetag (1 Gesprachspartner:in)
Deutscher Landkreistag (1 Gesprachspartner:in)
Verband Entwicklungspolitik und Humanitare Hilfe
deutscher Nichtregierungsorganisationen VENRO (1
Gesprachspartner:in)

Forderpolitik und 11 leitfadengestitzte Interviews (60-90 Min)

-management .

BMZ (4 Gesprachspartner:innen)

Servicestelle Kommunen in der Einen Welt SKEW (3
Gesprachspartner:innen)

Bundesverwaltungsamt (1 Gesprachspartner:in)
Bundesrechnungshof (1 Gesprachspartner:in)
Landesrechnungshof NRW (1 Gesprachspartner:in)
BMF (1 Gesprachspartner:in)

Zuwendungsexpert:in (1 Gesprachspartner:in)

Forderkontext 2 narrative Interviews (60-90 Min)

kommunale EZ .

Deutsche Evaluierungsinstitut der
Entwicklungszusammenarbeit DEval (2
Gesprachspartner:innen)

Deutsche Institut fir Entwicklungspolitik DIE (2
Gesprachspartner:innen)

Teilnahme an .
SKEW-Seminaren

Online Fachseminar »Von der Idee zur Strategie Ziele
Inhalte und Prozesse« am 9.11.2021

Online Seminar »Vergaberechtliche Schulung:
Nachhaltige Beschaffung - Nachweise fr soziale
Kriterien« am 24.11.2021

Online Seminar »Projektdurchfihrung erfolgreich
gestalten« am 24./25.11.2021

Online Seminar »Einstiegsseminar
Entwicklungspolitische Handlungsoptionen fir
hessische Kommunen« am 29.11.2021

Quelle: Eigene Darstellung, Fraunhofer IMW
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Tabelle 3: Programme zur finanziellen Unterstlitzung der kommunale

Partnerschaftsarbeit im Ausland
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